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al proyecto de ley nimero 11 Camara de 1992, por la cuzal se dicta el Estatuto Basico de los partidos y-
movimientos politicos y de la oposicion; se dlctan normas sobre fmancmcmn de las campaias electorales
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes nos permitimos rendir el corres-
pondiente informe para primer debate al proyecto de ley indicado en
la referencia y presentado por el sefior Ministro de Gobierno, doctor
Humberto De la Calle Lombana.

" Los partidos y la democracia.

Los partidos y movimiento politicos son parte vital del sistema
democratico. En ellos - se concreta la pluralidad de opiniones. y de
concepciones respecto a la organizacion politica de la sociedad.

En Colombia, desde el .nacimiento de la Republica, se conocen-los
partidos politicos. A 1o largo de la-historia. politica nacional, éstos han

operado como canalizadores de afectos y lealtades y como dispositivos.
electorales en la peridodica tarea de sustituir mediante el "voto, al -
Presidente 'y los miembros: de las Corporaciones Legislativas. Ha sido. -

debil, por no decir que nula, su funcién organizativa.
* Si de hecho los partidos politicos -han sido el soporte de estado a
lo largo de su historia, sorprende que, durante muchos afos, en la

Carta Politica no se consagraran derechos y deberes de los. mismos ni..

se indicaron pautas para su funcionamiento -y organizacién. Segura-
mente, tal como lo sefiala.el sefior Ministro de. Gobierno.en su pro-
puesta, esa situacion se explica “por:un prurito derivado.de la concepcion
de la soberania nacional;, que suponia que no habia intereses distintos
de los de la Nacion y que la division de la sociedad de fracciones
politicas.con ideologias distintas podrian atentar contra la unidad de
los nacientes estados nacionales, que 1llevé a que las constituciones de
los Estados liberales clasicos no establecieran regulaciones de los
partidos politicos”.

Desde principios de los.afios 60 se viene desarrollando en nuestro
pais, una amplia discusién sobre la necesidad de darle vida a una
legislacién para los partidos. Desde aquella época se dieron una serie
de iniciativas del Congreso (1958, 1962, 1977, 1978 y 1982) otras del
Ejecutivo (1974, 1982 y 1984), pero ninguna de éstas llegé a conver-
tirse en ley. S6lo hasta 1985 logré aprobarse la Ley 58. Durante la
vigencia de ésta se presentaron importantes cambios, por ejemplo, la
financiacion de las campailas electorales, el acceso de los partidos a
los medios de comunicacién social del Estado y la entrega de otras
prestaciones a las organizaciones politicas. Claro estd, seguian exis-
tiendo vacios. Sobre todo la ley se mostro ineficaz como instrumento
para la promocion del cambio en la organizacién y el funcionamiento
de las asociaciones politicas. Los partidos siguieron presentando
severas dificultades en el cumplimiento de las funciones esenciales
para garantizar la democracia del sistema politico.

No cumplian ni cumplen, lo sefiala el proyecto presentado por el
gobierno, funciones vitales como:

“1. La educacion politica del pueblo o 1a vision de la formacxoh
civica o ciudadana; )

2. La construccion de los fundamentos para la edificacion del
Estado nacional que permita superar los regionalismos desmtegra-
dores, y

3. Las actividades mediadoras entre los ciudadanos y el gobierno,
que haga de los partidos verdaderos canales de comunicacion e instru-
mentos de democracia real”. .

" Fue esta situacion la que llevé a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente a ocuparse del asunto. Después de profundos debates se
consagro en la nueva. Constitucién, un conjunto de dlsposmxones sobre
los partidos y movimientos politicos.

Los articulos 107, 108, 109, 110, 111 y 112 de los Capitulos 2 y 3 del
Titulo IV de la Constitucién Politica, trazan disposiciones para los
partidos, movimientos politicos y la oposicion.

‘En el articulo 107 se-garantiza a todos los nacionales el derecho
a organizar partidos y movimientos politicos y la libertad de afiliarse )

"a-ellos o de retirarse. Igualmente se garantiza a las organizaciones
. sociales €l 'derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

En el articulo 108 se fijan los requisitos en firmas, votos o repre--
sentacién parlamentaria para que el Consejo Nacional Electoral reco-
nozca la personeria juridica a un partido o movimiento politico. En el
segunndo inciso del mismo articulo se establece que en ningan caso
podré la ley establecer exigencias en relacion de la organizacion interna
de los partidos o movimientos politicos. El articulo ademas, indica
criterios para la inscripcion de candidatos por parte de los partidos y
movimientos politicos.

El articulo 109, dispone -que el Estado contribuird a financiar el
funcionamiento y las campaifias electorales de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica. De otro lado, en este articulo,
se indica que la ley podra limitar-el monto de los gastos de los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las camparfias electorales,
asi como la maxima cuantia «de las contribuciones individuales. Méas
importante todavia, las organizaciones politicas deben rendir ptblica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

El articulo 111, otorga derechos para que los partidos y mOV1m1entos
politicos con su personeria juridica puedan utilizar los medios de comu-
nicacion social del Estado todo el tiempo.
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Como puede verse, se tratad de un amplio marco constitucional,
que, sin lugar a dudas, sirve de punto de partida a la institucionali=
zacioén, democratizacion y modernizacion de los partidos y movimientos

politicos que, como lo anota el Gobierno en la exposicion de motivos,:

“busca fortalecer la presencia nacional de los partidos para que en lo
posible la politica se realice en el interior de organizaciones actuantes
y transparentes; que se consideren como protagonistas de lds grandes
decisiones del pais. Con la democratiza¢ion, s¢ espera una participacion
amplia e igudlitarid de las fuerZzag politicds, estimulando simultanea-
mente a los afiliados a los distintos partidos ‘a intéi'Venir én la orga-
nizacion, el control y la toma de decisiones..Y, con la modernizaciti,

se pretende que los partidos -superen su tradicional ‘estructura de~ ec Cl 1 1
- la participacion de la organizacion electoral, unicamente para los

cuadros 'y se transformen en amplios canalizadores de Ta opinién
nacional”. .

Reflexiones sobre el' proyecto.

El proyecto dé ley presentado por el Gobiermo esta bien concebido
y estructurado. Recoge €l seritido democratmo de la Constitucion Poli-
tica.

‘Los objetivos ‘indicados en la exposicion de motivos del sefior
Ministro de Gobierno, dan forma a una nueva visién de los partidos y
movimientos politicos. Queda claro que la intencién de la propuesta es:

a) Reconocer el papel de los partidos y movimientos politicos como
mecanismos de expresion de la voluntad popular;

b) Censagrar su libre creacion, organizacion y funcionamiento;

¢) Fomentar la democratizacion de los partidos y movimientos
politicos;

d) Propiciar el fortalecimiento de los partidos y generar igualdad
de condiciones y de trato, mediante la obligacion atribuida al Estado
de financiar tanto a los partidos y movimientos politicos como a las
campaiias electorales y de acceso a los medios de comunicacion social
del Estado, y

e) Organizar el proceso de postulacion de candidatos por los par-
tidos y movimientos politicos y grupos significativos de personas. -

Conviene llamar la atencién que para desarrollar el espiritu del
proyecto, se han hecho al articulado las modificaciones que se juzgaron
pertinentes; inspirados en las siguientes pautas

1. . Revisién de la vigencia dé los partidos y mevimientos
en cualquier eleccion.

entre partidos y movimientos, como lo aconseja la doctrina politica
¥ el ejemple de las democracias mas solidas del mundo.

No podemos pasar por -alto, sin embargo, que el surgimiento de
los “movimientos” suele encerrar fuertes criticas a la democracia

“interna de los partidos de los cuales se escinden. En tal virtud, “bende-

cir” legalmente procedimientos de amplia democracia interna en los
partidos bien puede conducir a deslegitimar el surgimiento y la persis-
tericia de los “movimientos”. Mas democracia interna implica, partidos
mas fuertes y uria democracia mas real, mas seria, mas fincada en
la publica -y ¢lara- confrontaecion de tesis y menos en las pequefias
diserepancias- persenales entre los dirigentes politicos. Proponemos,

‘en’ consecuencia, permitir el mecanismo de la “consulta popular”, con

partidos. Es un primer paso, si se quiere, en el camino de la recupera-
cién- del potencial politico de estas colectividades y en la distincion

que mds adelante nabra que hacer ettie 1os partidos, rodeados de todos”

los derechos, y los “movimientos” que por su transitoriedad deben
tener un “status” diferente. Todo ello, por supuesto, sin perjuicio de

que el “status” de “movimiento” sea, también, un peldaiio en el des- .

arrollo de una fuerza politica naciente hacia su categoria final como

" “partido”.

4. Institucionalizacién y democratizacién de los partidos y movi-
mientos en los niveies locales.

Si bien el proyecto avanza en la institucionalizacion y democra-
tizacion de los partidos,
que es, paradojicamente, la menos realista de sus facetas.

Por ello, proponemos avanzar seriamente hacia la consolidacién -

de un marco juridico que les permita afianzarse claramente en sus
realidades departamentales y locales. Para el efecto podran hacer
consultas internas ccn colaboracién de la organizacién electoral, go-
zaran de financiacién de sus estructuras regionales y locales, se finan-
ciaran también los comicios de Gobernadores, Alcaldes, Diputados y
Concejales, tendran acceso a los medios de comunicacion social del
Estado y gozaran, finalmente, de los derechos de oposicién y réplica

. frente a los goblernos departamentales y locales.

0 principios rectores: -

El proyecto insiste en tomar como tnico patrén de referencia para -

todos los efectos legales, los comisiones del Congreso (articulos 3 No 3,
4, N0 1, 12 lit. b., 2. paragrafo 2). Pero la Constitucién no distingue
enfre elecciones para estos efectos, sino que le resta dindinica, interés
y consecuencias a la participacion de los partidos y movimientos en
elecciones distintas a las del Congreso. Por ello, proponemos que cada
eleccion sirva como patron de referencia para inferir de sus resultados
los efectos practicos a los que alude la presente ley.

2. “Rango’ especial de los partidos y movimientos
con personeria juridica. )

- Se enfatiza en el pliego de modificaciones, la riecesidad de con_éa—»
grar un “status” especial para partidos y movimieritos ¢on personeria
juridica, que se materializa-en-el derecho de "postulacion de eandi-

5. Deréchos ‘de los miovimientos scciales y de la participacion
cludadana

Juzcamos 1mportante crear, al lado de la institucionalidad de
parftidos y movimientos, un marco juridico que permita la expresién .

de las fuerzas sociales, bien a través de sus miultiples manifestaciones
organizadas o bien mediante la pura iniciativa de las gentes. Obvia-
mente, sin flexibilidades que terminen desquiciando la pretendida
insvitucionalizacion de las colectividades politicas. Al respecto, propone-
mos correctivos que pasamos a explicar en el pliego de modificaciones.

6_‘-' Reépetabilidad de las decisiones de los partidos.

Hasta el momento, los partidos son eminentemente voluntarios.

- Desde su creacion hasta cada uno de los actos subsiguientes, se exige

un permanente juego de consensos que contraria la esencia de la
democracia. Para dirimir sus conflictos se ha explorado, a Io sumo y

. sin mayores frutos, el camino de los Tribunales de Garantids que suelen
. carecer de plena respetablhdad juridica y aun politica. Por €llo resal-

datos-sin requisito adicional alguno, en la garantia-de -que sus candi- -

datos a la Vicepresidencia de la Republica deben pertenecer a la'misma. . -

colectividad, en el derecho a la financiacion de su funcionamiento y
de sus campafias y en el aeceso a los medios de comunicacion.

3. Diferenciacion entre partidos y movimientos.

* Uno de los faetorés que mas ha obidado en  cofitra de la institu-
cionalizacion y el fortdalecimiento de lés partidos 'es el surgimiento, al

lado suyo, y con similarés “status” juridico y derechos, de los deno-.

minados “movimientos”. Estcs, cafacterizados por su.temporalidad,

aungiié buscarn los mismos fines basicos que los partidos, carecen de -

las condiciories que Hacen corisiderarlos icomo-instituciones esenciales -

de nuestira dermocracia. Suelen nacer, e efecto,-eomo la mas autori-
zdda expresion de la crisis de alguna de las colectividades o partides
tradicionales o histéricos, bajo 1a’ égida de caudillos de elevada noto-
riédad cuya personalidad se impone con rasgos inocultables de
autoritarismo.

Colombia, muchas veces se ha repetido, viene de afios del mas
cerrado régimen- pipartidista, cuya maxima expresion encontramos
£n el Frente Nacional. Contra ese régimen excluyente se levanto la
Asnmblea Nacional Constituyente de 1991 e impuso el criterio de Re-

publica participativa y pluralista consagrada en el articulo 19 de 12/

Carta. Tales circunstancias, unidas a la coyuntural composicion politi-
ca de la ANAC (en la que primo la representacion de los “Movimientos”),
explican por gué la nueva Carta Politica coloca en el mismo nivel
a los partidos y los movimientos y, ademas, se asegura que gocen de
similar tratamiento en cuanto al reconocimiento de su personeria
juridica, y 2 los derechos de postulacion de candidatos, de financiacion
estatal de su funcionamiento y sus campaiias, y de acceso a los medios
de comunicacién social del Estado. Carece pues, el Legislador, del
marco constitucional requerido, para hacer la necesaria distincion

tamos en el proyecto la nueva respetabilidad de las colectividades
mediante instancias externas y juridicas para dirimir sis conflictos,
radicadas en el Consejo Nacional Electoral.

Convierie' llamar la atencion que para.desarrollar el espiritu del
proyecto, se han hecho al articulado las modificaciories que se juzgaron
pertinentes. Consistieron ellas en:

1. Titulo del proyecto:

Texto origingl: “Por-la- cual se dicta el Estatuto Basico de los

- partidos y° movimientos politicos y de la oposici6n; se dictan normas

sobre su financizcion'y’ el de las campaiias electorales y se dictan otras

disposicicnes”.

Proponemos una correccion de sintaxis, asi: “Por 1z cual se dicta

‘el Estatuto Basico - de los partidos y miovimiientos politicos y de 1la -
: opos1c10n ‘se dictan -normas sobre su finaiciaéion y la de las campaiias

electorales y se dlctan otras disposiciones”.

T2/ Artlculo prlmew

Reproduce, practicamente, el articulo 107 de la Constitucion Na- -

cional. Proponémos .adicionarle el inciso 2 de aquella norma: “Las
organizaciones sociales tienen derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos”.
3. Articulo segundo.

Para darle mas claridad a la diferenciacion entre partidos y movi-

- mientos, proponemos ~modificar el primer inciso para definir a los

primeros conio “instituciones permanentes”.

4. Articulo tercero.

Proponemos cambiar el numeral 39 para cefiirnos estrictamente al
articulo 108 de la Constitucién Nacional, por: “Probar su existencia

lo hace unicamente en su realidad nacional,

S
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con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencién, en la eleccion
anterior, de por lc menos la misma cantidad de votos o de represen-
taciéon en el Congreso de la .Republica”. La Carta exige una prueba
especifica: “firmas”, insustituible; y exige, en wsubsidio, resiltados
electorales concretos en los comicios anteriores, sin distinguir que sean
para Congreso, como lo propone el Gobierno.

Proponemos, para darle transparencia a los propésitos y orienta-
ciones de las colectividades, adicionar un numeral, asi: “4. Presentar
un documento que contenga la plataforma politica del partido o mo-
vimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los programas y
aspiraciones democriticas que lo 1dent1f1quen”

Proponemos, igualmente, adicionar el inciso final, asi: “De lo con-
trario, todos perderan su personeria juridica”. Esa seria la consecuencia

juridica que sobrevendria a la ocurrencia del hecho planteado en el

texto original del proyecto.

© 5. Articulo cuarto.

Proponemos modificar el numeral 1, para ajustarlo a la Carta (108
ine. 7 y final). Debe quedar claro que en cada eleccidn, sea nacional o
local, se miden los partidos y que en todas se verifican los requisitos
constitucionales para el otorgamiento o la subsistencia de su personeria
juridica, con la tnica excepcion de la segunda vuelta presidencial. El
numeral 1 debe quedar asi: “Cuando en una elecciéon no obtengan a
través de sus candidatos por lo menos 50.006G votos y no alcancen, o
mantengan, representacion en el Congreso, conforme al articulo ante-
rior. Para estos efectos, no se tendran en cuenta los resultados de la
segunda vuelta presidencial”.

Proponemos, por razones de coherencia, adicionar un numeral, asi:
“3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos
previstos por la pre.§e§1~te ley”. .

6. Articulo séptimo.

~ Proponemos modificar el inciso 1 a fin de introducir un plazo de
caducidad de las impugnaciones mencionadas en este articulo, ampliar
las causales de impugnacion a la violacion de normas distintas a la
Constitucién y los. actos impugnables a las decisiones de todas las
autoridades de los partidos y movimientos. El inciso 1 quedara, por
tanto, asi: “Obligatoriedad de los estatutos. La organizacion y el fun-
cionamiento de los partidos y movimientos se regira por lo establecido
en sus propios estatutos. Cualquier afiliado, dentro de los veinte dias
siguientes a la adopcion de la respectiva decision, podra impugnar ante
el Consejo Nacional Electoral las clausulas estatutarias contrarias a la
Constitucion, a la ley o a las disposiciones del Consejo Nacional Elec-
toral, o las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos
tomadas contraviniendo las mismas normas”.

Proponemos conservar el texto del articulo 59 de la Ley 58 de 1985,
que no vemos razon alguna para derogar. Adiciénese para ello un
inciso, asi: “Los partidos y movimientos inscribiran ante el Consejo
Nacional Electoral los nombres de las personas que, de acuerdo con sus
estatutos, hayan sido designados para dirigirlos y para integrar sus
organos de gobierno y administracién, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha de la respectiva designacion. E1 Consejo Naclional
Electoral podré, de oficio o a solicitud de cualquier persona, exigir que
se verifique la respectiva inscripcién y atn realizarla si dispone de la
prueba correspondiente. Cualquier afiliado podra impugnar ante el
Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas dentro

de los.quince (15) dias siguientes a la misma, por violacién grave de-

los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos, €l Con-
sejo Nacional Electoral sélo reconocerd como autoridades de los parti-
dos y-movimientos a las personas debidamente inscritas ante é1”.

7. Articulo octavo.

- Proponemos agregar una sancion a las contempladas por esta. normo
adicionandole la siguiente expresion: “Ademas de la cancelacion de la
personeria juridica si la tienen”.

8. Articulo noveno.

Proponemos modificar el inciso primero en el sentido de agregarle,
para aJustarlo a la Constitucion (articulo 108 inciso 3), la s1gu1ente
expresion: “Con personeria juridica reconocida”.

Para cefiirlo en igual forma a la Carta (108 inciso 4), proponemos
adicionarlo con este inciso: “Dicha inscripcion debers ser avalada para
los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien él delegue”.

Para fortalecer la identidad de los partidos y movimientos, y para
garantizar la transparencia del proceso politico, proponemos adicionar,
como inciso 3 de este articulo el siguiente: “En desarrollo de esta

_norma, la persona que los partidos o movimientos inscriban como can-

didato a la Vicepresidencia de la Reptiblica debe pertenecer al mismo
partido o movimiento que el del candidato a la Presidencia’.

Al inciso segundo del proyecto proponemos dejarlo como inciso 4
del articulo y modificarlo asi: “Las asociaciones gremiales, comunita-
rias, sindicales, campesinas, estudiantiles, de indigenas y de minorias
étnicas, que por decision de su Asamblea General resuelvan constituir-
se en movimientos sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes al
menos al veinte por ciento del resultado de dividir el nimero de ciuda-

danos aptos para votar entre el numero de puestos por proveer, tam-
bién podran postular candidatos sin requisito adicional alguno. En
ningun caso se exigiran mas de cincuenta mil firmas para permitir la
inscripcion de un candidato”.

No consideramos sano que las organizaciones enunciadas en el
proyecto, y cuyo objetivo inicial a diferencia del de los partidos y
movimientos no es el politico, puedan postular candidatos en igual
forma que éstos. De ahi que propongamos que se les exija la deciision,
tomada por sus Asambleas Generales, de constituirse en movimientos
sociales.

Nos parece que la propuesta original ‘de un uno por ciento del

' potencial electoral, expresado en firmas, para poder inscribir candida-

tos es irreal. No resiste una aplicacién efectiva a las muy disimiles

‘elecciones a las que tendria que aplicarse. Por eso proponemos una

férmula distinta, relativa a cada tipo de eleccién y que, en todo caso,
no exigirda més de cincuenta mil firmas para permitir la mscr1pc1on
de ningun candidato.

9. Articulo décimo.

Proponemos modificar el inciso 1, para permitir expresamente que
las consultas populares se realicen en niveles distintos al nacional.
También para reservar unicamente a los partidos el derecho a que la
organizaciéon electoral colabore en la realizacién de las consultas. El
inciso 1, por tanto, quedars asi: “Consultas internas. La organizacion
elecd;oral colaborara en la realizacion de consultas internas de los
partldos cuando éstos permitan. 1a participacion directa de sus afiliados
en la designacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, Estas
consultas podran efectuarse en los niveles macional, departamental
dlstmtal y municipal”.

Proponemos hacer obhgatorla la consulta popular como mecanismo
para la seleccion de los candidatos a Presidencia y Vicepresidencia de
los partidos. Agréguese, por tanto, un inciso, _que sera el sexto, asi:
“En todo caso, los candidatos. de los partidos ‘a la Presidencia y ala
Vicepresidencia de la Republica seran escogidos én féormula, el mismo
dia, por consulta popular abierta”.

Proponemos en consecuencia que el inciso 6 del texto ongmal pase .
a ser el 7y se modifique asi: “Los partidos.cuya lista de carnetizados
exceda el 509 de la ultima votacién obtenida por el partido dentro de
la respectiva circunscripcion, podran pedir que en la consulta sélo
participen sus afiliados. Son afiliados aquellos ciudadanos que volun-
tariamente inscriben su nombre ante la organizaciéon electoral como
miembros de dichas agrupaciones politicas. La Registraduria Nacional
del Estado Civil organizara la inscripcién de los ciudadanos que volun-
tariamente deseen-hacerlo a un determinado partido”.

Con el texto propuesto garantizaremos que la consulta interna,
restringida sélo a los afiliados al partido, se dé con una participacion
popular tan importante que no se arriesgue la credibilidad y democra-
cia del proceso. Para tales efectos, proponemos una definicién del
concepto de ‘“afiliados” que nos parece esencial, aunque dejamos a la
organizacion electoral la flexibilidad indispensable para reglamentar
los aspectos practicos del tema.

10. Articulo doce.

Proponemos modificar todo el articulo para aclarar que la finan-
ciacién s6lo se otorga -a las colectividades- con personeria juridica,
aumentar el aporte Estatal al Fondo de Financiacion de los partidos,
definir que se nutrird igualmente del producto de las multas a las
que alude esta ley, reducir el porcentaje que se distribuird igualita-
riamente. entre todas las colectividades, exigirles-en este caso un mini-
mo de antigiiedad de sus personerias juridicas, aumentar el porcentaje
que se adjudicara en proporcion a la magnitud de los afiliados de cada -
agrupacion, y definir los comicios para Cimara y Asambleas como los
patrones de referencia obligatorios para establecer la participacion de
los partidos en el Fondo. En cuanto a la financiacién de actividades
de las colectividades, proponemos modificarlo para privilegiar su ex--
tension a un numero mayor de municipios, para reemplazar el concepto
de “reposicién” por el de “cancelaciéon” de gastos, para exigir vistos
buenos en el caso de la financiacion de viajes al exterior, para hacer
menos compleja la financiacién de proyectos legislativos de los parti-
dos y, finalmente, para cubrir también las investigaciones politicas y
las fundaciones de estudio y. capacn;acmn que cumplan requisitos de
idoneidad.

Las colectividades deberan destinar el mayor porcentaje de estos
fondos a la financiacion del funcionamiento de sus estructuras regio-
nales y locales.

El articulo, modificado, quedara asi: “Financiacion de los partidos.
El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica mediante la creacién de un fondo que
se constituird anualmente con un aporte de trescientos pesos ($ 300),
por cada persona inscrita en el censo electoral nacional. Al fondo se
incorporard también el producto de las multas a las que se refiere la
presente ley.

iEl Consejo Nacional Electoral distribuira los dineros de dicho fondo
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma béasica fija equivalente al 109 del fondo distribuida
por partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos cuya
personeria juridica tenga al menos doce meses de vigencia;
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b) El 409 entre los partidos y movimienots en proporcién al
ntmero de votos obtenidos en la tultima eleccion para Camara de
Representantes o para Asambleas Departanientales, segun €l caso;

c) El 209%, en proporcion al numero de aiiliados activos, debida-
mente acreditados. El numero de afiliados activos podra acreditarse
con el numero de votantes que hubieren sufragado en la 1ultima con-
sulta interna nacional.que haya realizado.el partido o, en su defecto,
en la forma en que determine el Consejo Nacional Electoral;

d) El 309 restante para contribuir a las siguientes actividades
que realicen los partidos y movimientos para el cumplimiento de sus
fines y el logro- .de sus propositos asi:

1. Por prever en sus estatutos y mantener en funcionamiento
estructuras regionales y locales que le garanticen prvesencia en por lo
menos el 509 de los municipios. .

2. Para cancelar gastos por la publicacion de rev1stas 0 periodicos

que se tengan como 6rgano oficial del partido o movimiento.
3. Para cancelar gastos por la realizacion de foros, seminarios,

congresos programaticos o similares, que tengan por objeto difundir

las ideas de los partidos y movimientos o _propiciar la. discusioén sobre
temas de interés naeional.

4. Para cancelar gastos en que pueda incurrir el partido o el movi-
miento para atender invitacienes o hacerse representar ante partidos
internacionales o asociaciones de partidos a los.cuales esté afiliado.
Tales gastos requieren aprobacion previa y discriminad adel Consejo
Nacional Electoral y en ningun caso podrar exceder el 29 del aporte
estatal para el partido- o movimiento respectivao.

" 5. Para cancelar gastos en que puwedan ineurrir para la mejor
utilizacion de los espacios a que, de acuerdo con la-presente ley, tienen
derecho en los medios de comunicacion social del Estado. ]

6. Para cancelar gastos en que incurran para dar apoyo legisla-
tivo a sus representantes en el Congreso de la Republica, siempre que
dicho apoyo se exprese en iniciativas legislativas presentadas y suscri-
tos por no menos de cinco cengresistas 'del partide o del movimiento.

cursos de formacién politica para sus afiliados.

8. Para cancelar gastos en que incurran por la realizacidon de
investigaciones cientificas de caracter politico.
" 9. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estudio,
investigacion y capacitacion, sin animo de lucro, gue cumplan los requi-
sitos de idoneidad académica fijados por el Consejo Nacional Electoral,
y registrados y vigilados por él.

En el caso de las alcaldias y gobernaciones, no tendra derecho a
reposicion de gastos el candidato que hubiere obtenido menos del
5%: de los votos validos en la eleccion.

La reposicion de gastos de eamparias s6lo podra hacerse a través
de los partidos, movimientos u organizaciones adscritas a los grupos o
movimientos sociales, segiin el caso. )

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes esta-
tales entre los candidatos inscritos y el partido o movimiento, de con-
formidad con lo establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones for-
mando coahclones determinaran previamente la forma de distribucion
de los aportes estatales a la campafla. De lo contrario, perderan el
derecho a la reposicion estatal de gastos.

"12. Articulo catorce.

Proponemos modificarlo en el sentido de extender las limitaciones

que esta norma establece a los movimientos sociales y a los candidatos
independientes. Nos parece importante definir el lapso, “campafia”,
durante el cual rigen estas restricciones y qué limitaciones imperan en

"las demas épocas. También proponemos incorporar la norma vigente,

" de la Ley 58 de 1985, que confiere el caracter de donacion, para efectos

trlbutarlos a los aportes de los particulares a las campafias.
. Como quiera que las disposiciones vigentes en esta materia han
resultado iriocuas, proponemos agregar a las sanciones propuestas en

_ el proyecto original la de la pérdida de investidura de los elegidos en -
cuya campafia se hubieren infringido estas restricciones. Asi mismo,

proponemos adicionar el articulo con el desarrollo legal de las prohi-
biciones const1tuc1onales de aportes de los funcionarios pubhcos a los
partidos. '

FEl articulo 14, con estaS'modlflcacmnes, quedara asi: “Aportes de
particulares. T.os partidos, movimientos politicos y candidatos, al igual
que las organizaciones adscritas a grupos sociales que postulen candi-

7. Para cancelar gastos en que-incurran por la realizacién de " datos, podran recibir ayuda o contribuciones econdmicas de personas

naturales o juridicas.
Ninguna persona podra donarles en dinero o especie mas de diez
millones de pesos ($ 10.000.000) durante una campariia. Para estos efec-

tos, se entiende por campafia el lapso de seis meses anteriores a una -

“eleccion. Las contribuciones, en dinero o en especie, que no excedan

Paragrafo 19 Las sumas previstas en los literales a), b) y ¢) seran -

de libre destinacion-e inversiéon en actividades propias de los partidos
y ‘movimientos politicos. Estos deberan destinar una proporcion no
inferior al 709 de dichas sumas para mantener en funcionamiento
sus estructuras regionales y locales.

los limites de la presente ley, tendran el caracter de donacion para
efectos tributarios y se asimilaran a las efectuadas por las sociedades
anonimas.

. Tampoco le sera permltldo donar en total durante una camparfia
valores que sumados supéren la suma de treinta millones de pesos

~($30.000.000).

Las cuantias anterlores se reduciran a la mitad durante épocas

distintas a las campafias electorales. También constituyen aportes los

Paragrafo 29 El Consejo Nacional Electoral reglamentara anual- _

mente la forma de distribucién del porcentaje sefialado en el literal d)
de este articulo, de manera que consulte el niimero de votos obtenidos
en la eleccion anterior e indicard la forma como los partidos y los
movimientos deben acreditar el cumplimiento de las actividades olli
previstas y el numero de afiliados activos®.

11: . Articulo trece.

v

Proponemos modificarlo para corresponder a la Constitucion, en el

sentido de que la financiacion de las campafias cubre también a las

cclectividades que carecen de personeria juridica y a los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos.

También procede su modificacion para aclarar que se financiaran
tanto la primera como la segunda vuelta presidencial, y en la misma
forma las campafas para Asambleas, Concejos, Alcaldias y Goberna-
ciones, a las que no-aludia el proyecto original. Se modifican, por tanto,
las alusiones a estos comicios locales y a los candidatos independientes
de los partidos y movimientos, y finalmente, se adiciona la consecuencia

juricdica de no acordar oportunamente la distribucion de los aportes .

estatales en tratandose de movimientos o partidos en coalicion.

El articulo 13 original, con estas moaodificaciones, quedara asi:
“Finunciaciéon de las campaifias. El Estado contribuira a la financiacion
de las campaiias electorales de los partidos y movimientos politicos
con o0 sin personeria juridica, lo mismo que las de los movimientos
sociaies y grupos significativos de ciudadanos que postulan candldatos
de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las campafias para Presidente, tanto en la primera como en
la’ segunda vuelta, se repondran los gastos a razén de cuatrocientos
pesos (3 400), por casa voto valido depositado por el candidato o candi-
datos ‘nscritos. No tendran derecho a la reposicion de los gastos cuando
su candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%) de los
votos validos en la eleccion,

b) En las camparias para Congreso de la Republica, Asambleas De-
pariamentales, Concejos Municipales, Alcaldias y Gobernaciones popu-
lares se repondran los gastos a razon de trescientos cincuenta pesos
($ 350), por cado voto valido depositado por la lista o listas de los
candidatos inscritos.

No tendran derecho a la reposicion de los gastos cuando su lista
hubiere obtenido. menos de lo tercera parte de los votos depositados
por la lista que haya alcanzado curul con el menor residuo.

pagos que un tercero haga, dentro de los limites de esta ley, para can-
celar obligaciones relacionadas con las actividades propias de una cam-

" pafia. electoral, asi no se hicieren a nombre del candidato o de los

partidos, movimientos o entidades que los apoyen.

Ningun candidato a cargo de eleccion popular podra invertir en la
respectiva campafia suma que sobrepase la que fije el Consejo Nacional
Electoral, bien sea de su propio peculio, del de su familia o de contri-
buciones de particulares. El Consejo Nacional Electoral fijara esta suma
al menos seis (6) meses antes de la eleccion. Si no lo hiciere, los conse-
jeros incurriran en causal de mala conducta.

Las nornias a qgue se refiere este articulo seran fijadas teniendo en
cuenta los costos de las camparfias, el censo electoral de las circunscrip-
ciones.y la apropiacion que el Estado haga para reponer parcialmente

-"1os gastos efectuados durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposicion no podra recibir dineros
provenientes-de fondos estatales, sin perjuicio de las multas a que
hubiere-lugar de acuerdo con el literal a) del articulo 39 de 1a presente
ley. 8i hubiere resultado electo, el Consejo Nacional Electoral declarara
ademas, la pérdida de su investidura.

Ningun funcionario publico podra hacer contribuciones a partldos,
movimientos o candidatos, salvo que expresamente y en forma indi-
vidual, sin mediar coaccién de ninguna indole, manifiesten por escrito

su voluntad de contribucion”.
13. Articulo dieciséis.

Proponemos dejar vigente el texto actual de la Ley 58 de 1985, pues
no vemos razon para acentuar las exigencias formales precisadas para

" que una persona juridica pueda hacer aportes a las campafias electo-

rales.
FEn tal virtud, el articulo 16, modificado, quedara asi: “Donaciones

de las persenas juridicas.. Toda donacién que una persona juridica
realice a favor de una campafia electoral, debera contar con autori-
zacion expresa de la mitad mas uno de los miembros de-la junta direc~
tiva o de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segun
el caso. De ello se dejara constancia en el acta respectiva”.

14. Articulo dieciocho.

Proponemos, para ajustar la norma a los preceptos constitucionales,
extender la obligacion de rendir informes publicos también a las orga-
nizaciones o movimientos sociales. El inciso primero, con esta modifi-
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cacion, quedara asi: “Informes publicos. Los partidos, movimientos y

las organizaciones adscritas a los grupos o movimientos sociales a los .

que alude esta ley y las personas juridicas que los apoyen deberan
presentar ante el Consego Nacional Electoral informes publicos
Sobre:...”.

15. Articulo veinte.

Proponemos exigir que en la rendicion de cuentas se valoren al
precio comercial las ayudas recibidas en especie. El literal f) de este
articulo, para tal efecto debe adicionarse y quedar asi: “f) Ayudas en
especie valoradas a su precio comercial; y .

16. Articulo veintiuno.

Proponemos eliminar el literal f) para evitar auxilios con diner,ps
publicos y aun privados patrocinados desde la ley. Por tanto, deberan
renumerarse los items restantes.

17. Articulo veinticinco.

Proponemos modificarlo en el sentido de exigir personeria juridica

- a las colectividades para acceder gratuitamente a les medios de comu-

nicaciéon social del Estado. Igualmente proponemos precisar que los
comicios de referencia para efectos de la distribucion de los espacios
correspondientes son los de Camara, 1o mismo -que el porcentaje ma-

“También podréan, con los mismos fines, limitar el numero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda
electoral”.

La referencia que hace el inciso final al articulo 37 debe ser real-
mente hecha al articulo 39. En tal sentido proponemas su modificacion.

-21. Articulo treinta y uno (nueve). -

Proponemos un articulo nuevo, que sera el 31, para mantener la
disposicion sobre franquicia postal vigente en la Ley 58 de 1985, asi:

“Articulo 31. Franquicia postal. L.os partidos o movimientos poli-
ticos con personeria juridica gozaran de franquicia postal durante los

_ tres meses que precedan a-cualquier elecciéon popular, para enviar por

los correos nacionales impresos hasta de cincuenta (50) gramos cada

~uno, en numero igual al que para cada debate sefiale el Consejo Na-

ximo de participacién de los candldatos no inscritos por. las colect1- -
- vidades con personeria juridica.

El articulo quedara, con tales modificaciones, asi:
medios de comunicacion social del Esta®o. Los partidos ¥y movimientos

“Acceso a los

- politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder gratuita- .
. mente a los medios de.comunicacién social del Estado de la siguiente
“ frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. El derecho

-

manera:
1. En forma permanente, para programas 1nst1tuc1onales de dlvul—

gacion politica.
2. Dentro de 1os treinta (30) dias anteriores a la eleccion presi-

dencial para que sus candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la -segunda vuelta, de acuerdo con el artlculo'

190 C.N., se les otorgara espacios a los candidatos con la misma finali-
dad. Por peticién conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar
dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre los temas

- que ellos sefialen en la peticion. )
3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la elecciéon de -

Congreso de la Republica, para realizar propaganda electoral en favor
de sus candidatos.

] Consejo Nacional electoral, previo concepto del Consejo Nacional )
.de Television o-el organismo que haga sus veces, establecera el numero -

- ¥ duracion de los espacios indicados atras y reglamentara la utilizacion
de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las 1nst1tuc1ones
¥y a la honra de las personas.

Para la distribucién de los espacios a que se refiere el-numeral 1
de este articulo se tendra en cuenta la representacion que tengan los
partidos o movimientos en la Camara de Representantes. A los candi-

datos debidamente inscritos por partidos o movimientos sin personeria
su procedencia en los ambitos departamental, distrital y municipales.

juridica, por movimientos sociales o por grupos significativos de ciu-
* dadanos, se les concedera participacién no superior al 209, de los-espa-
cios en los medios de comunicacion social del Estado.

El pago por utilizacion de los espacios se hara con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion, para lo cual se apropiaran anualmente
" las partidas necesarias, las cuales formaran parte del fondo de que
trata el articulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente inscritos por partidos o

movimientos sin personeria juridica, por movimientos sociales o por

- grupos significativos de ciudadanos tendran derecho a los espacios de -
- que trata el numeral 2 de este articulo”.

18. Articulo veintisiete.

Proponemos modificarlo en el sentido de corregir el término “Las .

consecuencias” y cambiarlo por el de “Los concesionarios”.

19. Articulo veintiocho.

Proponemos adicionarlo con los siguientes incisos relativos a la
propaganda politica en radio y television:

“Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta
(60) dias anteriores al correspondiente debate electoral, estan en la
obligacion de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la
mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha
el mismo debate.

cional Electoral. La Nacion reconocerd a la Administracion Postal Na-
cional el costo en que ésta incurra por razon de la franquicia asi dis-
puesta”,

En consecuencia, proponemos renumerar los articulos 31 a 40 que
seran, en la nueva numeracion los articulos 32 a 41.

22. Articulo treinta y dos de la nueva enumeracion,

‘Proponemos precisar la oposicion como derecho de colectividades,

.no de ciudadanos, y extender su garantia también al ambito departa-
mental y municipal. ) o
- El articulo, modificado, quedara asi: “Articulo 32. Definicién. La
oposicion es un derecho de los- partidos y movimientos politicos que no
participen en el Gobierno, para .ejercer libremente la funcion critica

de oposicion reglamentado en esta_ley tiene vigencia tanto frente al
Gobierno Nacional, como frente .a las administraciones departamen-
tales, distritales y municipales”.

23. Articulo treinta y cuatro de la nueva enumeracion.

Proponemos precisar 1los comicios de Camara como los.de referencia
para efectos de establecer el acceso a los medios de comunicacion del
Estado.

. El articulo, modificado, quedara asi: ‘“Acceso a los medios de comu-
nicacion del Estado. Los partidos y movimientos politicos que no parti-
cipen en el Gobierno, tendran derecho al uso de los.medios de comu-
nicacién social del Estado de acuerdo con la representacion obtenida
en las elecciones para. Camara.inmediatamente anteriores y de con-
formidad con lo establec1do en la presente ley”. .

24, Articulo treinta y cinco de la nueva enumeracion.

Proponemos definir claramente cuéles son los altos funcionarios
del Estado frente a cuyos ataques procede el derecho de réplica. Igual-
mente ampliar al “medio”-el equilibrio natural de este derecho. Y fijar

" El articulo, con estas modificaciones, quedara asi: “Réplica. Lios
partidos y movimientos politicos que no participen en el ‘Gobierno
‘tendra derecho de réplica en los medios de comunicacion del Estado,
frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos profe-
ridos por el Presidente de la Republica, los Ministros o los Jefes de los
Departamentos Administrativos. .

“En-tales casos, el partido o movimiento interesado en ejercer eSte
derecho, podra responder en forma oportuna, y con tiempo, medio’ y
espacio iguales al que suscité su ejercicio, segun lo ordene el ConseJo
Nacional Electoral a las autoridades correspondientes.

“En el caso de las administraciones territoriales, procedera el
derecho de réplica frente a similares tergiversaciones o ataques pro-
feridos por el Jefe de la respectiva. administracion, los secretarios de
Despacho y los directores o gerentes de las respectlvas entidades des-

. centralizadas”.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar cons-

tancia escrita y se tendrd como donacién al respectivo partido, movi-
miento o candidato, para lo cual se estimara su valor con base en las
- tarifas cobradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios pri-

-, vados de espacios de television y, en general, para todas las modalidades

de television legalmente autorizadas en el pais”.
20. Articulo veintinueve.
Proponemos adicionar al inciso 1 con la facultad a los Concejos de

limitar toda clase -de medios pubhcn;arlos, agregandole la siguiente
expresion: .

25. Articulo cuarenta de la nueva enumeracion.

Proponemos fijar la frecuencla de los reajustes agregando la
expresion “anualmente”.

26. Articulo cuarenta y uno de la nueva enumeracion.

Proponemos adicionarle el titulo asi: “Vigencia”.

Proposicion.

Désele primer debate al Proyecto de ley ntimero 11 Camara e
1992, “por la cual se dicta el Estatuto Basico de los Partidos y Movi-
mientos Politicos ¥y de la Oposicién; se dictan normas sobre su finan-
ciacion y el de las campariias electorales y se dictan otras disposic’io—
nes” de acuerdo con el pliego de modificaciones que adjuntamos.

Atentamente,

César Pérez Garcfa, Representante por la Circunscripcion Elec-
toral de Antioquia. Redrigo Rivera. Salazar, Representante por la

. Circunsecripcion Electoral de Risaralda.
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PROYECTO DEL GOBIERNO
PROYECTO DE LEY NUMERO 11 CAMARA DE 1992

“por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos y de la oposicion; se dictan normas sobre su financiacion y
el de las campanas electorales y se dictan otras disposiciqnes”.

TITULO I
Disposiciones generales.

ARTICULO 19 Derecho a constituir partides y movimientos. Todos
los colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos
politicos, a organizarlos y a desarrollarlos, a afiliarse o retirarse de
ellos libremente y a difundir sus ideas y programas.

ARTICULO 29 Definicion. Los partidos politicos son asociaciones
que expresan el pluraliSmo politico, promueven y encauzan la parti-
cipacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacion y manifes-
tacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder a los cargos
. de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos consti-
tuidas libremente -para influir temporalmente en la formacion de la
voluntad politica o para participar en las elecciones. ’

- Los partidos y. movimientos politicos constituidos con el lleno
de los requisitos constitucionales y legales tendran personeria juridica
otorgada por el Consejo Nacional Electoral. :

TITULO II

Personeria juridica, denominacién, simbolos y colores
de los partidos y movimientos.

ARTICULO 39 Reconocimiento de personeria juridica. El Consejo
Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos: . B ’ .

1. Solicitud presentada por sus directivas.

2. Copia de los estatutos. :

3. Probar la afiliacion de por lo menos cincuenta mil ciudadanos,
o0 haber obtenido en la. ultima eleccion para Congreso de la Republica
por lo menos la misma cifra de votos o representacion en .dicha
Corporacion.

Para efectos de-este articulo no podran sumarse los votos obte-
nidos en circunscripcion nacional con los obtenidos -en circunscrip-
ciones territoriales o especiales, ni los de éstas con los de aquellas.

Para estos mismos efectos, los partidos y movimientos que inscri-
ban candidatos en coalicion deberan obtener no menos de 50.000
votos por cada-partido o movimiento que insecriba la lista. . '

ARTICULO 4° Pérdida de la .personeria juridica. Los partidos y
movimientos politicos perderan su personeria juridica cuando se en-
cuentren incursos en una de las siguientes causas: e

-1, .Cuando no obtengan por lo menos 50.000 votos en una-eleccion
para Congreso de la Republica o0 no alcancen representacion en esa

Corporacion. .

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion.

ARTICULO 59 Denominacién, simbolos y colores. Los partidos y -
los movimientos- politicos son propietarios de su nombre, color y del
simbolo que hayan registrado- en el Consejo Nacional Electoral. -

Estos no podran ser usados por ningun otro partido u organizacion
politica reconocida o no. La denominacién de un partido o movimiento
debera distinguirse claramente de la de cualquier otro yva existente.

El nombre del partido o ‘movimiento no podra incluir denomina-
ciones de personas, ser expresivo de antagonismos hacia naciones
extranjeras, ni en forma alguna parecerse o tener relacion grafica
o fonética con los simbolos de la patria o con emblemas estatales.

En las campafias electorales y en las demdas actividades del
partido o movimiento s6lo se podra usar la denominacion estatutaria
o su abreviatura o sigla, las denominaciones suplementarias deberan
ser autorizadas por el 6rgano del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan
el derecho a utilizar total o parcialmente la denominacién y el simbolo
registrados.

‘El color o colores que distinguen a un partido o movimiento no
podran ser usados por otro en tal forma que se pueda llevar a los
‘ciudadanos a confundir uno con el otro. :

- sitos:

PROYECTO DE LOS PONENTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 11 CAMARA DE 1992

“por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y m‘ovimien?dé-«-. R
politicos y de la oposicion; se dictan normas sobre su financiacion -
y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones”.

TITULO I
Disposiciones generales.

ARTICULO 19 Derecho a constituir partidos y movimientos. Todos
los colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos
politicos, a organizarlos y a desarrollarlos, a afiliarse y retirarse de
ellos libremente y a difundir sus ideas y programas.

Las organizaciones sociales tienen derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos. :

-ARTICULO 29 Definicién. Los partidos politicos son instituciones
permanentes que expresan el pluralismo politico, promueven y encau-
zan 1a participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacion
y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder a los
cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos consti-
tuidas libremente para influir temporalmente en la formaciéon de la
voluntad politica o para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos con el lleno de
los requisitos constitucionales y legales tendran personeria juridica
otorgada por el Consejo Nacional Electoral. .

TITULO II
Personeria juridica, denominacién, simbolos y colores de los partidos
' y movimientos. : :

ARTICULO 39 Reconocimiento de personeria juridica. El Cpnsejo
Nacional Electoral reconocera personeria juridica a.lo_s partidos v
movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requi-

1. Solicitud presentada por sus directivas.

2. Copia de los estatutos. . o
3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o

con la obtencion, en la eleccion anterior, de por lo menos la xrnis.ma
cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la Republica.

4. Presentar un documento que contenga la plz_a.tafo?ma pplitica
del partido o movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como
los programas y aspiraciones democraticas que lo identifiquen. '

Para.efectos de este articulo no podran sumarse los votos optegndos
en circunscripcién nacional con los obtenidos en cil:cunscrlpc;lones
territoriales o especiales, ni los de éstas con los de a_quellas.i )

Para estos mismos efectos, los partidos y movimientos que inscri-
ban candidatos en coalicion deberan obtener no menos de 50.000
votos por cada partido o movimien§0 que’ir}scriba ia lista. De lo con-
trario, todos perderan su personeria juridica.

ARTICULO 49 Pérdida de la personeria juridica. Los partidos y
movimientos politicos perderan su personeria juridica cuando se
encuentren incursos en una de las siguientes causas:

1. Cuando en una eleccién no obtengan a través de sus candidatos
por lo menos 50.000 votos y no alcancen, o mantengan, representacion
en el Congreso, conforme al articulo anterior. Para estos eft-ectos,.no se
tendran en cuenta los resultados de la segunda vuelta presidencial.

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion.

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos
previstos por la presente ley. .

. ARTICULO 5° Denominacién, simboles y colores. Los partidos y los

" movimientos politicos son propietarios de su nombre, color y del simbolo

que hayan registrado en el Consejo Nacional Electoral.

Estos no podran ser usados por ningun otro partido u organizacion
politica reconocida o no. La denominacion de un partido o movimiento
debera distinguirse claramente de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podra incluir denomina-
ciones de personas, ser expresivo de antagonismos hacia nq.c?ones
extranjeras, ni en forma alguna parecerse o tener relaciéon grafica o
fonética con los simbolos de la patria o con emblemas estatales.

‘En las campaifias electorales y en las demas actividades del partido
0 movimiento s6lo se podra usar la denominacién estatutaria o su
abreviatura o sigla, las denominaciones suplementarias deberan ser
autorizadas por el 6rgano del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan
el derecho a utilizar total o parcialmente la denominacioén y el simbolo
registrados. -

El color o colores que distinguen a un partido o movimiento no
podran ser usados por otro en -tal forma que se pueda llevar a los
cindadanos a confundir uno con el otro.

ey
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ARTICULO 69 Principios  de organizacién y funcionamiento. I.0s
partidos y movimientos politicos podran organizarse libremente.
Sin embargo, en el desarrollo de su actividad estan obligados a

- cumplir la -Constituciéon y las leyes, a defender y a difundir los

derechos humanos como fundamento de la convivencia paeifica y a

" propender al logro-y mantenimiento de la paz, en los telmmos del

_articulo 95 .de.la Constitucion Politica.

ARTICULO 79 Obligatoriedad de los estatutos. La organiéacibn

¥ el funcionamiento de los partidos y mov1m1entos se regira por lo’

- astablecido .en sus propios estatutos.

‘Cualquier afiliado podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral las clausulas estatutarias contrarias a la Constitucion o las

. 'gecisiones de .las (irectivas de los partidos y mov1m1entos tomadas

. @ de un movimiento sean manifiestamente contrarias a los principios -

", pondiente al.cargo del.que se-trate, podran postular-candidatos.

contrav1n1endo los propnos estatutos

ARTICULO 89 Sancienes. Cuando las ac-tividades‘ de un partido

de organizacion y funcionamiento sefialados en ¢l .articulo 69. de 'la

.presentu ley, el Consejo:Nacional Electoral podra ordenar que se:le
_prive de la financiacion. estatal y del acceso a los medjos de eomuni- :

cacion del Estado.

TITULO III

De los candidatos y las directivas.

ARTICULO 99 Designaeién y postulacién de los eangdidatos, Lot -

partidos y-movimientos politicos podran postular candidatos a cual-
quier cargo de eleccion popular.sin. requisito adicional algune,

- Las asociaciones gremiales, gomun,taxms, smdlcales, gampesinas, -
-estudiantiles, de indigenas y minorias £tnicas y un grupo de ciunda-

danos equivalente al uno por cienfp del poteneial .eléctoral corres-

{

-Los candidatos no inderitos por pa¢ tldos Q por. movimientos. p011-

' .\ticos debersn otorgar .al momento de.la inscripcion una.-poliza.de

. seriedad de la candidatura por la cuantia gue.fije el Consejo Nacjonal
.Electoral, la cual no podra exceder el equivalente al uno-por eiento
- gel fondo gue se constituya para imanclar 2 los. partidos y. movi-
- mientos ep el afio eorrespondiente, Esta’ garantia se haid efeefiya
.51 el candidato o la lista de candidatos no ‘obtiene al menos la vota-
€cion requerida -para tener dereclio a la reposmxén de 108’ gastos de -

. la campaiia de acuerdo con 1o prevxsto en el artmulo 13 de la presente

ley.

ARTICULO 10. Consultas internas, La organizacion ,el_egbg_r'al cola- .
borard en la realizacign .de consultas internas de Jos partidos.y. movi-

mientos cuando éstos permitan la participacioén .directa de sus.afiliados ,
-en la des1gna01on de.sus candidatos a cargos de eleccmn popular '

Tal colaboraciéon se prestard mediante ‘el suministro de ta-rjetas
electorales -y cubiculos individuales instaladas en cada mesa de vota-
cién, la recoleccion :de los votos y la realizacion del eserutinio. La

 organizacion electoral suministrara igualitariamente a Jos vofantes,

instrumentos en los cuales deben aparecer identificados econ clandad

y en iguales condiciones todos los eandidatos,

La realizacion de la consulta, a juicio del Consejo Nacional Elec-
toral, podra -0 no coincidir .con una eleccion. . .

‘En el primer caso se utilizar4 una urna separada y. los Ju1ados

. de votacion so6lo suministraran la tarjeta electoral a quienes la soli-

- eiten.

ARTICULO 69 Principios de organizacion y funcionamiento. Los
partidos y movimientos politicos podran organizarse libremente.

Sin embargo, en el desarrollo de su actividad estan obligados a °
cumplir la Constitucion y las leyes, a defender y a difundir los dere-
chos humanos como fundamento de la convivencia pacifica y a pro-
pender al logro y mantenimiento de la paz en los términos del articulo
95 de la Constitucion Politica. ’

ARTICULO 79 Obligatoriedad de los estatmtos, La organizacion
y el funcionamiento de los partidos y movimientos se regira poxr lo
establecido- en sus propios estatutos. Cualquier afiliado, dentro de
los veinte dias siguientes a la adopciéon de la respectiva decision,
podréa impugnar ante el Consejo Nacional Electoral las clausulas esta-
tutarias contrarias a la Constitucion, a la ley o a las disposiciones del
Consejo Nacional Electoral, o las decisiones de las autoridades de los
~‘partidos ¥ mowvimientos” tomadas contraviniendo las mismas normas.

Los partidos'y riovimientos inscribiran -ante el -Consejo Naecidnal
Electoral los nombres de las personas que, de acuerdo .con sus esta-
" tutos, hayan sido designados para dirigirlos y para jntegrar sus orga-
. nos de gobierno y administracién, dentro de los veinte (20) dias
__siguientes a la fecha de la respectiva designacion. E]l Consejo Nacional
" ‘Electoral podra, de oficio o a solicitud de cualguler Jpersona, -exigir
que se verifique la respectiva inscripcion y aun realizarla si dispone
de la prueba correspondiente. Cualguier afiliado podra impugnar ante
el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas dentro
de los quince (15) dias .siguientes a Ja misma, por violacion grave de
los estatutos dél partido.o movimiento. Para todos los efectos, el Con-
- sejo Naeional Eleetoral solo-reconocera como antoridades de los par-
" tidos y movimientos a las personas debidamente inseritas ante él-

ARTICULQ 89 Sanciones. Cuando las actividades de un partido
0 de. un-movimiento -sean manifiestamente contrarias a los principios
de organizacion y funcionamiento sefialados en el articulo 69 de la
presente ley, el Consejo Nacional Electoral podra ordenar que se le
~ prive- derla financiacion.estatal y del acceso-.a.los mekios de comu-
nicacién del Estado, ademsds .de-la ecangelacion de sui personeria jui-
. -dica si la tienen:.-

e TITULO ITI

.De los candidatos y las directivas. o

ARTICULO 9° Besignacion y postulacién de los candidatos, Los
partidos y movimientos politicos, con personeria juridica reconocida,
- podran postular eandidatos a cualquier cargo de eleccioil popular sin
-requisito adicional algyno, .

Dieha- inscripeion debers ser avalada para los mismos efegtos por
el respectwo representante legal del partido o movimiento o por qulen
¢l delegye,

En desarrollo de esta norma, la persona gue Jos partides o movi- -
. mientos msm}ban como candidato a Ja Vicepresidencia de la Repu-
‘“blica debe pertenécer al mismo partido.o movimiento que el cangldq to
a la Presidencia.

Las asoc1ac1ones gremlale/s, comunitarias, s;ndicales campesinas,
estudiantiles, de indigenas y _de minorias étnicas, que por decision de
su Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos sociales,
-‘y los grupas Me ejudadanes equivalentes al menos al ¥einte por ciento

del resultado de dividir el namero de ciudadanos aptos para wvotar
_entre el numero de puestos por proveer, también podran postular can-
.didatos sin requisito adieional alguno. En ningan caso se exigiran

- mas de cineuenta- xml flrmas para, permltlr la 11’1§C)1p(}1011 de un
candidato. .

Los.candidatos.no msemtos por partlaos 0-por mowmlentos poli-
. \nco,s deberan otorgar al:momento de la -inscripcion una pdliza de
sériedad de la-candidatura por-Ja cuantia .que fije el Consejo Nacional
Electoral, la cual no podra exceder el equivalente al uno por ciento
del fondo que-se .constituya para financiar a los partidos y movi-
mientos en el afio.correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si
el candidato o la lista de candidatos no obtiene al menos la votacion
requerlda para tener derecho-a ia 1ep031<:16n de los gastos de la cam-~
pana de acuerde eon lo previsto en el art{eulo 13 de la presente ley

ARTICU.LO 10 Consultas jnternas, La plgam,zacmn elfzctoral cola-
_borara en la real;zamon de copsultas internas de los partidos cuando
. gstos. permitan Ja. 'participacion directa de sus afiliados en la. desig-

nacion de sus candidatos a cargos de eleccidon popular. Estas consultas

podran efectuarse en los niveles nacional, departamental distrital y
" munieipal.

Tal colaboracion se prestara mediante el suministro de tarjetas
electorales y cubiculos individuales instalados en cada mesa de vota-
cion, la recoleccion de los votos y la realizacion del escrutinio. La
organizacion electoral suministrara igualitariamente a los votantes,
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones todos los candidatos.

La realizacion de la consulta, a juicio del Consejo Namonal Elec-
toral,” podra o no cojneidir con -yna eleccion.

En €l primer easo se utilizard una urna separada y los jurados de
votacion solo suministraran la tarjeta -electoral a guienes la soliciten.
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Los gastos que generan las act1v1dades aqui previstas seré.n de
cargo de la organizaciéon electoral

»

Los partidos y movimientos podran pedir que en la consulta sélo
participen ciudadanos afiliados al partido. En este caso suministraran
a la organizacién electoral las listas correspondientes y daran a los
electores un documento especial para su identificacién.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo
demas relacionado con las consultas internas de los partidos.

ARTICULO 11. Escogencia democratica de las directivas. La orga-
" nizacién electoral colaborara, igualmente, en la escogencia de las
directivas nacionales de los partidos ¥ movimientos politicos, cuando
- ésta se realice con la participacion directa de sus afiliados. L.a colabo-
racion se prestard en los términos previstos en el articulo anterior.

TITULO IV
De la financiaciéon estatal y privada.

ARTICULO 12. Financiacion de los partidos. El Estado financiara
~ el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos mediante
- la creacién de un fondo que se constituira anualmente con un aporte

" de cien pesos ($ 100), por cada persona inscrita en el censo electoral -

nacional.

El Consejo Nacional Electoral distribuir4 los dineros de dicho :

fondo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma basica fija equivalente al 15% del fondo distribuida
por partes 1guales entre todos los partldos y movimientos politicos
con personeria juridica;

b).El 409, entre los partidos y. movimientos en proporciéon al
numero de. votos obtenidos en la ultlma eleccion para Congreso de
" la Republica; -

¢) El 15%, en proporc16n -al nimero de afiliados activos; deblda-

mente acreditados. E1 numero de afiliados activos podra acreditarse

~con el numero de votantes que hubieren sufragado en la ultima
- consulta interna nacional que haya realizado el partido o movimiento
o en la forma que determine el Consejo Nacional Electoral; ‘

d) El 30% .restante para contribuir a las siguientes actividades

- que realicen los partidos y.movimientos para el cumphm1ento de sus

‘fines y el logro 'de sus propésitos asi:

1. Por prever en sus estatutos y mantener en funcionamiento
. estructuras regionales y locales.que le garanticen presenc1a en por
lo menos el 509 de los departamentos.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas seran de
cargo de la organizacién electoral.

En todo caso, los candidatos de los partidos a la Presidencia y a

la Vicepresidencia de la Republica seran escogidos en foérmula, el
mismo dia, por consulta popular abierta.

Los partidos cuya lista de carnetizados exceda el 509% de la ultima
votacién obtenida por el partido dentro de la respectiva circunscrip-
cion, podran pedir que en la consulta s6lo participen sus afiliados.
Son afiliados aquellos ciuda:danos que voluntariamente inscriben su

nombre ante la organizaciéon electoral como miembros de dichas-

agrupaciones politicas. La Registraduria Nacional del Estado Civil
organizara la inscripcion de los ciudadanos que voluntariamente
deseen hacerlo a un determinado partido.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard en cada caso todo lo
demas relacionado con las consultas internas de los partidos.

ARTICULO 11. Escogencia democratica de las directivas. La orga-
nizacién electoral colaborara, igualmente, en la escogencia de las
directivas nacionales de los partidos ¥y movimientos politicos, cuando
ésta se realice con la participacion directa de sus afiliados. La colabo-

-racién se prestara en los términos previstos en el articulo anterior.

TITULO IV

De la-financiacion estatal privada.

ARTICULO 12. F‘lnanclacxén de los partides. El Estado financiara

el- funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica mediante la creacion de un fondo que se constituira
anualmente con un aporte de trescientos pesos ($ 300), por cada per-
sona inscrita en el censo electoral nacional. Al fondo se incorporara
también el producto de las multas a las que se refiere la presente ley.

El Consejo Nacional Electoral distribuird los dineros de d1cho
fondo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma bésica fija equivalente al 109, del fondo distri-
buida por partes iguales entre todos los partidos y movimientos poli-
ticos cuya personeria juridica tenga al menos doce meses de vigencia;

b) El 40%- entre los partidos y movimientos en proporceion al
nimero-de votos obtenidos én la ultima eleccion para Camara* de

- Representantes o para Asambleas Departamentales, segun el caso.

2, Para reponer gastos por la: publicacién de revistas ¢ perlo-"

- dicos que se tengan.como érgano oficiall del- pa,rtido .0-movimiento:

3. Para reporier. gastos por 1a realizacion -de - foros, semlnarios,
congresos programaticos o similares,-que. tengan por objeto’ “Hifundir

- las ideas de los partidos y. mov1m1entos o prop1c1ar la discus16n sobre ‘

temas de interés nac1ona1 .

" miento-para atender invitaciones.o hacerse representar ante i)artldos-

internacionales o asociaciones de partidos a las cuales esté afiliado.’

“ zacién de los espacios a que, de acuerdo con ‘la presente ley, F1enekh
derecho en los medios de comunicacion social ‘del Estado.

6. Para.reponer gastos en que incurran para dar apoyo legis- .

¢) El 209, en proporcion al numero de-afiliados activos, debida~ -

mente acreditados. E1 numero de afiliasdos activos podra acreditarse
con el numero de votantes que hubieren sufragado en la ultima con-
sulta interna nacional que haya realizado el partido o, en su defecto,
en la forma.que determine el-Consejo Nacional Electora.l

d) El 309 restante para contribuir a las-siguientes actividades

que realicen los partidos y movimientos' para el cumplimiento de sus
-fines y el logro de sus propésitos asi: -

1. Por prever en sus estatutos y mantener en func1ona,m1ento

‘estructuras regionales y locales que le garantlcen presencia en por lo
- menos el 509 de 1los municipios.

2. Para cancelar gastos por la“publicacién de revistas o periddicos
tue se tengan como 6rgano oficial del partido o0 movimiento.

-3.. Para cancelar gastos por-la realizacién de foros, seminarios,

las ideas -de los partidos.y- mowmlentos 0 proplclar Ja. discusion sobre

- temas.de interés nacional.
4. Para reponer gastos en que pueda incurrir el part1do o“el'movi- ~

4. Para-cancelar gastos -en-que pueda incurrir el part1do o el

movimiento para .atender -invitaciones o. hacerse representar ante: -
" partidos’ internacionales o asociaciones de partidos a las cuales -esté

" afiliado. Tales gastos requieren aprobacién previa y discriminada del
" Consejo Nacional Electoral y en ningun caso podran exceder el 2%
" del aporte estatal para el partido o movimiento respectivo.

5. Para reponer gastos en que puedan incurrir para la mejor utili- -

lativo a sus representantes en el Congreso de la Repiblica, siempre que -

critas por la mayorid.de los miembros del partido 0 del moV1m1ento en
el Congreso. b

7. Para -reponer gastos en que incurran por la realizacion de
cursos de formacién politica para sus afiliados.

PARAGRAFO 19 Las sumas previstas en los literales a), b) y c¢)
seran de libre destinacion e inversion en act1v1dades pr0p1as de los
partidos y movimientos politicos.

5. Para cancelar gastos en que puedan incurrir para la  mejor

utilizacién de los espacios a que, de acuerdo con la presente ley, tienen .

derecho en los medios de comunicacién social del Estado.
- 6. Para cancelar gastos en que incurran para dar apoyo legisla-

_ .tivo a sus representantes en el Congreso de la Republica, siempre que
_dicho apoyo se éxprese en iniciativas legislativas presentadas ¥ sus-

dicho apoyo se.exprese en iniciativas legislativas presentadas y sus-

"critas por no menos de cinco congresistas del partido o del mov1m1ento

en el Congreso.
7. Para cancelar gastos en que incurran por la realizacion de

" cursos de formacién politica para sus afiliados.

8. Para cancelar gastos en que incurran por la realizacién de
investigaciones cientificas de caracter politico. .

9. Para el funcionamiento de los centros y fundaciones de estu-

. dio, investigacion y capacitaciéon, sin 4nimo de lucro, que cumplan

los requisitos de idoneidad académica fijados por el Consejo Nacional
Electoral, y registrados y vigilados por él.

PARAGRAFO 19 Las sumas previstas en los hterales a), b) y c¢)
seran de libre destinacion e inversion en actividades propias de los
partidos y. movimientos politicos. Estos deberan destinar una propor-
cion no inferior al 709 de dichas sumas para mantener en funcio-
namiento sus estructuras regionales y locales.

congresos programdéticos o similares, que tengan por objeto difundir .-

2
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PARAGRAFO 20 El Consejo Nacional Electoral reglamentara anual-
mente la forma de distribucién del porcentaje sefialado en el literal
d) de este articulo, de manera que consulte el numero de votos obte-
nidos en la eleceién anterior para Congreso de la Republica e indicara
la forma como los partidos y los movimientos deben acreditar el
cumplimiento de las actividades alli previstas y el niumero de afiliados
activos. .

ARTICULO 13. Financiacién de las campaiias. El Estado contribui-
ra a la financiacion de las campanas electorales de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica de conformldad con las
siguientes reglas:

a) En las campafias para presidente, se repondran los gastos a
razon de cuatrocientos pesos ($ 400), por cada voto valido depos1tado
por el candidato o candidatos inscritos por el partido, o por el movi-
- miento correspondiente. No tendra derecho a la reposicién de los gastos
el candidato que hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%)
de los votos validos en la eleccion;

b) En las campafias para Congreso de la Republica, se repondran
los gastos a razén de trescientos cincuenta pesos ($ 350), por cada voto
valido depositado por la lista o listas de los candidatos inscritos por
el partido o por el movimiento correspondiente.

No tehdra derecho a la reposicion de los gastos la lista que hubiere
obtenido nienos de la tercera parte de los. votos emitidos por la lista
que ihaya alecanzado curul con el menor residuo. -

Los candidatos independientes tendran derecho a perclblr la misma
_contnbuclon estatal para la financiacién de campafias. La reposicion
de gastos de campafias de candidatos inscritos por un partldo 0 movi-
miento politico s6lo podra hacerse a través de éstos.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes esta-

". tales entre los candidatos inscéritos y el partido o mov1m1ento, de

‘conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran-a las elecciones-forman-
~ do coaliciones determinaran preV1amente la forma’ de d1str1bu016n de
los a.portes estatales a la campana.

ARTICULO 14. Aportes de particulares. Los pa.rt1d0s, moaovimientos -
pohtlcos y candidatos podran recibir ayuda o contribuciones. eco- -

némmas de personas naturales o Jurldlcas

Ninguna persona podré, donar en dinero.o especle, a un. partido,
movimiento o candidatos mdependwntes, o una .entidad sin 4nimo de
lucro que Jo apoye en una campaifia, mas de diez -millones deé pesos -

($:10.000. 000)

Tampoco le sera permltldo donar en total durante un debate elec-
toral, valores que- sumados superen la suma. de ’oremta mlllones de
. pesos ($ 30.000.000)- - s

: Ningun cand1dato a’ cargo de eleccién popular podra mvert1r ‘en
1a respectiva camparfia suma-que sobrepaseé la ‘que fije:el Consejo Na-

cional Electoral, bien seéa de.su propio pecuho, del de.su familia o-de -
contribuciones de particulares. El-Consejo Nacional-Electoral fijara esta -

suma seis (6) meses antes de la eleccion. Si no-lo. &nc1ere, los conseJ eros
incurriran en causal.de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo seran fijadas tenlendo

en cuenta los costos de las camparfias, el censo-electoral de las ¢ircuns- -

cripciones y la. apropiacion que el Estado haga para reponer parcial-
mente los gastos efectuados durante ellas. .

_ El candidato que infrinja esta dlsposmlén no podra recnblr dmeros
provenientes de.fondos estatales, sin perjuicio.de las multas a que
hubiere lugar.de acuerdo con el literal a) del articulo 37 de la presente
ley.

ARTICULO 15. Entrega de las-contribuciones., Las contribuciones a
. un candidato determinado deberan ser entregadas al partido o al
movimienito politico al cual pertenezca. Tratandose de candidatos inde-
pendientes, la donacion le sera entregada a-la.persona juridica que lo

PARAGRAFO 29 El Consejo Nacional Electoral reglamentara
anualmente la forma de distribucién del porcentaje sefialado en el
literal d) de este articulo, de manera que consulte el nimero de votos
obtenidos en la eleccion anterior para -Congreso de la Republica ¢
indicara la forma como los partidos y los movimientos deben acreditar
el cumplimiento de las actividades alli previstas y el numero de afilia-
dos activos.

ARTICULO 13. Financiacion de las campaiias. El Estado contribuira
a la financiacion de las campanas electorales de los partidos y movi-
mientos politicos con o sin personeria juridica, lo mismo que las de
los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos- de conformidad con.las siguientes reglas:

a) En las campafias para presidente, tanto en la primera como
en la segunda vuelta, se repondran los gastos a razén de cuatrocientos
pesos ($ 400), por cada voto valido depositado por el candidato o
candidatos inscritos. No tendran derecho a la reposicién de los gastos
cuando su candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%)
de los votos validos en la, eleccion.

b) En las campaiias para Congreso de la Republica, Asamblea.s
Departamentales, Concejos Municipales, Alcaldias y Gobernaciones
populares se repondran los gastos a razén de trescientos cincuenta

pesos ($ 350), por cada voto valido depositado por la lista o listas de
los candidatos inscritos.

No.tendran derecho a la reposicién de los-gastos cuando su lista
hubiere obtenido menos de la tercera parte de los votos depositados
por la lista que haya alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso de las alcaldias y gobernaciones, no tendra derecho &

] reposicion de gastos el candidato que hubiere obtenido menos del 5%
.de’ los votos validos en la eleccion.

La reposicion de gastos de campaiias s6lo podra hacerse a través
de los partidos, movimientos u organizaciones adscrltas a los grupos

- 0 movimientos sociales, segun el caso. -

Los partidos y movimientos pohtlcos d1str1bu1ran los aportes esta=
tales entre los candidatos inscritos y el partido o mov1m1ento, de
conformidad con lo establecido en sus estatutos. '

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones forman-
do coaliciones determinaran previamente la forma de distribucion de
los aportes estatales a la camparfia. De lo contrario, perderan el derecho
a la reposiciéon estatal de gastos.

s

ARTICULO 14. Aportes de particulares. Los partidos, movimientos
p011t1cos y candidatos, al igual que las organizaciones adseritas a, grupos
sociales que postulen candidatos, podran recibir ayuda o contr1buc1ones
econémicas de personas naturales o juridicas.

Ninguna persona podra donarles en dinero o espec1e mas de diez
millones de pesos ($ 10.000.000) durante una campana Para estos
efectos, se entiende por campaifia el lapso de seis meses anteriores a
una elecclon Las contribuciones, en dinero o en especie, -que no exce-
dan los limites de la presente ley, tendran el caracter de donacién
pa.ra efectos tributarios ¥y se asimilaran 'a las efectuadas por las

" sociedades anémmas

Tampoco le sers, permitido donar en total durante una campa.na,

valores ‘que sumados superen la ‘suma ‘de treinta millonies de ‘pesos
-($30.000.000).

Las -cuantias anterlores se reduc1ran a la mitad durante épocas
distintas a las campaifias electorales. También constituyen aportes los
‘pagos que un tercero haga, dentro de los limites de esta ley, para

cancelar obligaciones relacionadas con las actividades propias de una

campana electoral, asi no se hicieren a nombre del candidato o de los

" partidos, movimientos o entidades que los apoyen.

Ningtn candidato a cargo de eleccién popular podra invertir en
la respectiva campafia suma que sobrepase la que fije el Consejo -
Nacional Electoral, bien sea de su propio peculio, del .de su familia o de
contribuciones de particulares. El Consejo Nacional Electoral fijara
esta suma al menos seis (6) meses antes de la eleccion. Si-no lo h1c1ere,
los consejeros incurriran en causal de mala conducta. - '

‘Las normas a que se refiere este articulo serin- fuadas teniendo
en cuenta los costos de las campaiias, el censo electoral de las circuns-

.cripciones y la apropiacién que el Estado haga para reponer parcial-

meénte ‘los gastos efectuados durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposicion no podra recibir dineros
provenlentes de fondos estatales, sin perjuicio de las- multas ‘a que
hubiere lugar de acuerdo con el 11tera.1 a) del articulo 39 de la presente
ley. Si hubiere resultado electo, el Consejo Nacional Electoral declarara,
ademas, la pérdida de su 1nvest1dura

Ningun funcionario piblico podra hacer contribucion a los partidos
0 movimientos, salvo que expresamente y en forma individual, sin
mediar coaccion de ninguna indole, manifiesten por eserito su voluntad
de contribucion.

ARTICULO 15. Entrega de las contribuciones. Las contribuciones
a un candidato determinado deberan ser entregadas al partido o al
movimiento politico al cual pertenezca. Tratandose de candidatos
independientes, la donacion le sera entregada a la persona juridica que




Miércoles 21 de octubre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

P;‘!gina 10

este apoyando, con expresa indicacion del nombre del candidato
beneficiario.

ARTICULO 16. Donaciones de las personas juridicas. Toda dona-
cién .que una persona juridica realice a favor de una campafia electo-
ral, debera -contar con autorizacion expresa de las dos terceras partes
de sus juntas directivas o asambleas de accionistas o junta de socios,
segun el caso. De ello se dejara constancia en el acta respectiva.

ARTICULO 17. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del

Banco de 1a Repiiblica ordenara a los bancos abrir lineas especiales de
crédito, cuando mepnos tres (3) meses antes de las elecciones, pdra
Presidente y Cormigreso de la Repuiblica, con el fin de otorgar créditos
a los partidos y movimientos politicos que participen en la camparfia,
garantizados preferencialmente con la pignoracion del -derecho resul-
-fante de la reposicion de gastos que haga el Estado de acuerdo con 1o
- previsto en €l articulo 13 de la presente ley.

TITULO V
Publicidad y rendicién de cuentas.
ARTICULO 18. Informes piablicos. .Los partidos y movimientoes y

Jas personas juridicas gue apoyen.unosy otros deberin presentar ante
el Consejo Nacional Electoral .ivnforemes publicos sobre:

© a) Los ingresos y .egresos anuales .del partld.o o -del movimiento
antes .del 31 de enero.de .cada.afio;

b) La destinaciony e]ecuclon de los dineros publlcos que les fueron
asignados;

¢) Los 1ngresos obtenidos-y los gastos realizados durante las cam-
pafias. Este balance debera ser presentado a mas tardar un (1) mes
después del correspondiente debate electoral.

» PARAGRAFO. Todos estos informes seran publicados en un diario
‘"de amplia circulacién nacional, después de haber sido revisados por el
' ConseJo Nacmnal Electoral.

) ARTICULO 19. Candidatos mdependlentes Los candidatos inde-
pendientes deberan presentar el balance en la oportunidad sefialada
en el literal c¢) del articulo anterior.
y ARTICULO 20. Rendicién de.cuentas. En las rendiciones de cuentas
ise eonsignaran por lo menos las siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucion de los miembros;

) Donaciones;

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendicientos netos de actos publicos, de la distribucion de
:folletos, insignias, publicaciones y cualquier otra actividad lucrativa
»del partido o movimierito.

. e) Créditos; _

f) Ayudas.en especie; y

2) Dineres publices. .

PARAGRAFO. A los informes se anexara una lista de donaciones
y créditos, en la cual debera relacionarse, con indicacién del importe
en cada caso vy del nombre de la persona, las donaciones y los créditos

. .gue superen ‘la suma que fije el.Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y los movimientos deberan llevar una lista de dona-
‘cionges y erédites con la direecion y -el teléfono de las personas eorres-
“ponxdientes, da .cual solo podra ser revisada por el Consejo Naeional

. Blectoral para wverificar el. cumphmlento de las normas establecidas

‘en Ja presente ley.

ARTICULO 21. Clases fle gastos. En las rend,iciones de cuentas se
consignaran por lo menos las siguientes clases de gastos

a) Gastos de administracion; . ,

b) -Gastos de -ofieina y adguisiciones;

c) Inversiones en material para-el trabajo publice del partido o
del movimiento, incluyendo publicaciones;

d) Actos publicos;

e) Servicio de transporte;

f) Ayudas.a los miembros .o ccandidates;

g) Gastos de capacitaciéon e investigaeién politica;

h) Gastos judiciales y de rendieiéon de -cuentas;

i) Gastos de propaganda politica;

Jj) Cancelacion de créditos; y

k) Aquellos otros gastos que sebrepasen la suma gue ,fue el Conse-
jo Nacional Electoral.

TITULO VI
De la publicidad, la propaganda y las encuestésvpolit‘icas.

ARTICULO 22. Utilizacién de los medios de comunicaeién. Los
partidos, movimjentos y candidatoes a cargoes.de eleccion popular podran

lo esté apoyando, con expresa indicacion del nombre del candidato
beneficiario.

ARTICULO 16. Donacipnes de las persoras juridicas. Toda dona-
ciofi gue una persona juridica realice a favor de una campapa electoral,
deberd, contar cen autorizacion expresa de la mijitad més uno de los
miembros de la junta dlrectlva o de la asamblea general de accionistas
o junta de socios, segun el caso. De eilo se dejara constancia en el
acta respectiva.

ARTICULO 17. Lineas especiales de créflifo. La Junta Directiva
del Banco ge la Reptblica ordenaré a los bancos abrir lineas especiales
de crédito, cuando menos tres (3) meses antes de las elecciones, para
Presidente y Congreso de la Republica, con el fin de otorgar créditos
a los partidos y movimientos politicos que participen en la campaiia,
garantizados preferencialmente con la pignoracion del derecho Tesul-
tante de la reposielon de gastos que ‘haga el Estado de acuerdo con
lo previsto en .el articulo 13 de 1a presente ley.

TITULO V
Publicidad y rendiecion -fde cuentas,

ARTICULO 18. Infermes piublicos. Los -partides, movimientos.y las
organizaciones-adseritas a los grupos 0 mevimientos sociales 4. losgue
alude esta ley y las personas juridieas queles apeyen-deberan presen-
tar ante el Consejo Nacional Electoral informes publicos sobre

a)-Les dingresos y egresos anuales .del Partido o del mov;mmnto
antes del 31 -de encro de eada afio; - -

b) La destinacion y ej ecuc1on de los dinercs publicos que les fueron
asignados;

c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las-cam-
pafias. ‘Este balance debera ser presentado a mas tardar un (1) mes
después del correspondiente debate elee’t,oral

PARAGRAFO. Todos estos informes seran publwados en un- mamo
de amplia circulacién nacional, después de haber sido-revisades por
el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO -19. Candidatos ,inie;awdient% Les candidatos jnde-
pendientes deberan presenbar el baianee en la .oportunidad sefiatada
en el literal ¢) del articulo apterior,

ARTICULO 20.Rendiecién.de cuentas. En las rendlcmnes de cueﬁ’cas
se consignaran por lo menos las siguientes eategorias de ingresos:

a) Contribucion de los miembros;

b) Donaciones;"

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos pubhcos de la dlstubucmn de
folletos, insignias, publicaciones y cualquier otra actividad Lucratlva
del parmdo 0 movimiento; .

e) Creéditos; . . A ) S .
f) Ayudas en especie valoradas a su plBCIO comelmal' ¥y
~g) Dineros publicos.

PARAGRAFO. A los informes se anexara una lista de donaciones
y créditos, en la cual debera relacionarse, con indicacion del importe
en cada casoy del nombre de la persona, las donacmnes ¥ los créditos
que superen 1a suma que fije el Consejo Nacional Flectoral.

Los partidos y los movimientos .deberin llevar una lista de-dena-
ciones y créditos con 1a direecién y el telefono de las personas €orres-
-pondientes, la ewal solo podra ser revisada por .l Consejo Nacional
‘Electoral para -verificar €l eumplimwnto de ias normas esbabl&cldas
en ‘la presente ley

ARTICULO 21. Clases de gastos. En las rendi@@xxes d'egcuent% Se
.consignaran por 1o menos-las siguientes €lases de gasms
a) Gastos de administracion; - Lo
- b) Gastos de ofieina y -adquisicienes; L

¢) Inversiones en material para el trabajo pubhco del partlﬂo 0-
del movimiento, incluyendo publicaciones;

d) Actos publicos;

) Servicio de .transperte;

{f) Gastos de .capacitacion e investigaeion poh’oiea
g) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas;
h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelaciéon de créditos; y

j) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el Coasejo
Nacional Electoral.

TITULO VI
De la publicidad, la propaganda y las encuestas politicas.

. ARTICULO 22. Utjlizacion de los medios de comunicacién. Los par-
tidos, movimientos y candidates a earges .de -eleceion popular pedran
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‘hacer divulgacién politica y propaganda electoral por los medios de
comunicacién, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 23. Divulgaciéon politica. Entiéndese por divulgacion

politica la gue con caracter institucional realicen los partidos, movi-
mientos y candidatos, con el fin de difundir y promover los principios,
programas y realizaciones de los partidos y movimientos, asi como sus
politicas frente a los diversos asuntos de interés nacional. Mediante
este tipo de publicidad no se podra buscar apoyo electoral para los
partidos o movimientos, ni para los candidatos, ni utilizar imagenes,
simbolos 0 sonidos propios de las campafas que adelanten aspirantes
a cargos de eleccion popular. La divulgacion asi definida podra reali-
zarse en cualquier tiempo.

ARTICULO 24. Propagauda electoral. Entiéndese por propaganda
electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos de eleccion popular y las personas juridicas que los
apoyen, con el fin de obtener apoyo electoral.

Dicha propaganda no podra contener mensajes alusivos a otros
candidatos o que inviten a abstenerse de votar por otro partido o
movimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra realizarse
durante los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones.

ARTICULO 25. Acceso a los medios de comunicacion social del
Estado. Los partidos y movimientos politicos tendran derecho a acceder
a los medios de comunicacion social del estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divul-
gacion politica.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presi-
dencial para que sus candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo
190 C.N,, se les otorgara espacios a los candidatos con la misma finali-
dad. Por peticion conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar
dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y scbre los temas
que ellos sefialen en la peticion.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccidon de
Congreso de la Republica, para realizar propaganda electoral en favor
de sus candidatos.

El Consejo Nacional electoral, previo concepto del Consejo Nacional
de Television o el organismo que haga sus veces, establecera el numero
y duracién de los espacios indicados atras y reglamentard la utilizacién
de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las instituciones
y a la honra de las personas.

Para la distribucion de los espacios a que se refiere el numeral 1 de
este articulo se tendra en cuenta la representacion que tengan los
partidos o movimientos en el Congreso de la Republica.

El pago por utilizaciéon de los espacios se hara con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion, para lo cual se apropiaran anualmente
las partidas necesarias, las cuales formaran parte del fondo de que
trata el articulo 12 de esta ley.

PARAGRAFO. Los. candidatos independientes tendran derecho a
los espacios de que trata el numeral 2 de este articulo.

ARTICULO 26. Propaganda electoral contratada. Los concesiona-
rios de los espacios de television podran contratar propaganda electoral
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion pres1denc1a1
con los partidos, movimientos o candidatos independientes.

El Consejo Nacional de Televisién o el organismo que haga sus
veces determinara el tiempo y los espacios en los cuales los concesio~
narios pueden emitir dicha propaganda.

~ ARTICULO 27. Garantias en la informacién. Los concesionarios
de los noticieros y los espacios de opinion en television, durante la
campafia electoral, deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio in-
formativo y la imparcialidad.

Los concesionarios de espacios d1st1ntos a los mencionados no
podran, en ningin caso, presentar a candidatos a cargos de eleccion
popular durante la época de la campaia.

ARTICULO 28. Uso de servicio de la radio privada y los periédicos.
Los concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion sono-
ra y los periédicos que acepten publicidad politica pagada, lo haran
en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y candi-
datos que 1o soliciten.

hacer divulgacion politica y propaganda electoral por los medios de
comunicacion, en los términos de la presente ley.

ARTICULO 23. Divulgacion politica. Entiéndese por divulgacitn
politica la que con caracter institucional realicen los partidos, movi-
mientos y candidatos, con el fin de difundir y promover los principics,
programas y realizaciones de los partidos y movimientos, asi como sus
politicas frente a los diversos asuntos de interés nacional. Mediante
este tipo de pubiicidad no se podra buscar apoyo electoral para 16s
partidos o movimientos, ni para los candidatos, ni utilizar imagenes,
simbolos o0 sonidos propios de las campafias que adelanten aspirantes
a cargos de eleccion popular. La divulgacién asi definida podra reali-
zarse en cualquier tiempo. -

ARTICULO 24. Propaganda electoral. Entiéndese por propaganda
electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y 1o
candidatos a cargos a eleccion popular y las personas juridicas que
los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Dicha propaganda no podra contener mensajes alusivos a otros
candidatos ¢ que inviten a abstenerse de votar por otro partido ©
movimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra realizarse
durante los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones.

ARTICULO 25. Acceso a los medios de comunicacion social del
Estado. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
tendran derecho a acceder gratuitamente a los medios de comunica.-
cion social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divul-
gacion politica.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la elecciéon presi-
dencial para que sus candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo
190 C.P., se les otorgara espacios a los candidatos con la misma fina-
lidad. Por peticion conjunta de los candidatos tendran derecho 2
realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y sobre los
temas que ellos sefialen en la peticién.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de
Congreso de la Republica, para realizar propaganda electoral en favor
de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacio-
nal de Television o el organismo que haga sus veces, establecera €l
numero y duracién de los espacios indicados atras y reglamentara ia
utilizacién de los mismos, en forma que se garantice el.respeto a las
instituciones y a la honra de las personas.

Para la distribucion de los espacios a que se refiere el numerai 1
de este articulo se tendra en cuenta la representaciéon que tengan los
partidos o movimientos en la Camara de Representantes. A los can-
didatos debidamente inscritos por partidos o movimientos sin perso-
neria juridica, por movimientos sociales o por grupos significativos de
ciudadanos, se les concedera participacién no superior al 209 de lcs
espacios en los medios de comunicacién social del Estado.

El pagon por utilizaciéon de los espacios se hara con cargo al Presu-
puesto General de la Nacién, para lo cual se apropiaran anualmenie
las partidas necesarias, las cuales formaran parte del fondo de que
trata el articulo 12 de esta ley.

PARAGRAFO. Los candidatos debidamente inscritos por partidos
0 movimientos sin personeria juridica, por movimientos sociales o por
grupos - significativos de ciudadanos tendran derecho a los espacios
de que trata el numeral 2 de este articulo.

ARTICULO 26. Propaganda electoral contratada. I.os concesiona-
rios de los espacios de television podran contratar propaganda electo-
ral dentro de los treinta (30) dias.anteriores a la eleccion presidencial,
con los partidos, movimientos o candidatos independientes.

El Consejo Nacional de Televisidn o el organismo que haga sus
veces determinara el tiempo y los espacios en los cuales los concesio-
narios pueden emitir dicha propaganda.

ARTICULO 27. Garantias en la informacion. Los concesionarios ¢le
los noticieros y los espacios de opinién exn television, durante la cam-
pafa electoral, deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio infor-
mat_ivo y la imparcialidad.

L’,os concesionarios de espacios distintos a los mencionados no
podran, en ninguin caso, presentar a candidatos a cargos de eleccitn
popular, durante la época de la campafa.

ARTICULO 28. Uso de servicio de la radio privada y les periédices.
Los concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion sono-
ra y los periddicos que acepten publicidad politica pagada, la haran
en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y can-
didatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenia
(60) dias anteriores al correspondiente-debate electoral, estan en la
obligacion de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a ig,
mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a 1a
fecha del mismo debate. -
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ARTICULO 29. Propaganda en espacios publices. Corresponde a los
concejos regular la forma, caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir
propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de
estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar
del uso del espacio publico y a la preservacion de la estética.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar
esta clase de propaganda, previa consulta con un comité integrado
por representantes de diferentes partidos, movimientos o grupoes poli-
ticos que participen en la eleccion a fin de asegurar una equitativa
distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar
bienes privados para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion
del duerio.

El Alcalde como primera autoridad de policia podra exigir a los
representantes de los partidos, movimientos y -.candidatos que hubieren
realizado propaganda en espacios publicos no autorizados, que los res-
tablezcan.al estado en que se encontraban antes del uso indebido, sin
perjuicio de la sancion que imponga el Consejo Nacional Electoral.
Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento
de esta obligacion antes de conceder las respectivas autorizaciones.

Transcurrido el debate electoral, los partidos, movimientos y candi-
datos deberan retirar las vallas, afiches, carteles y pasacalles y resta-
blecer los sitios utilizados dejandolos en el estado en que se encon-
traban.

El incumplimiento de esta norma, acarreara la perdlda total o
parcial del derecho de reembolso de los gastos electorales de que trata
esta ley, sancion que impondra el Consejo Nacional Electoral de con-
formidad con el procedimiento previsto en el articulo 37 de la presente
ley para lo cual se garantizard en todo caso el derecho de defensa.

ARTICULO 30. De la propaganda y de las encuestas. Toda encuesta
de opinion de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar expresamente la persona
natural o juridica que la realizé y la encomendo, la fuente de su finan-
ciacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas concretos a
los que se refiere, el area y la fecha o periodo de tiempo en que se
realizé y el margen de error calculado.

Durante los treinta (30) dias anteriores a una elecciéon, ningin
medio de comunicacion social podra difundir encuestas de opinion que
muestren el grado de apoyo ciudadano a los candidatos o prevean el
resultado de la eleccion.

E1 dia de las elecciones, los medios de comunicacion no podran di-
vulgar proyecciones con tundamento en los datos recibidos, ni difundir
resultados de encuestas sobre la forma como las personas decidieron

su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre la

forma como piensan votar o han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen profesionalmente esta actividad,
cuando se trate exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimien-
tos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para que las preguntas
al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada.

TITULO VII

De la oposicion.

RTICULO 31. Definicion. La oposicién es un derecho de todos los
ciudadanos y en especial de los partidos y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno, para ejercer libremente la funcién critica
frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas.

ARTICULO 32. Acceso a la infermacién y documentacion oficiales.
Salvo asuntos sometidos a reserva legal o constitucional, los partidos y

De la publicidad gratuita, toctal o parcialmente, debe aquedar cons-
tancia escrita y se tendra como donacion al respectivo partido, movi-
miento o candidato, para lo cual se estimara su valor con base en las
tarifas ccbradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios
privados de espacios de television y, en general, para todas las moda-~
lidades de television legalmente autorizadas en -l pais.

ARTICULO 29. Propaganda en espacios piiblicos. Corresponde a
los concejos regular la forma, caracteristica, iugares y condiciones
para la fijacion de carteles, pasacalles, aflches y vallas destinadas a
difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo
de los partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la utiliza-
cion de estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad a
disfrutar del uso del espacio piblico y a la preservacién ds la -estética.
También podréan, con los mismos fines, limitar el ntumero .de vallas,
aflc?es 1y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda
electora

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta
clase de propaganda, previa consulta con un comité integrado por
representantes de diferentes partidos, movimientos o grupos politicos
que participen en la eleccién a fin de asegurar una equitativa distri-
bucion.

Los partidos, movimientos o grupos politices, no podran utilizar
bienes priva:dos para desplegar este tipo de propaganda sin autoriza-
cion del -duerio.

E] alcalde .como primera autoridad .de policia podra exigir a los
representantes de los partides, movimientos y candidatos que hubieren
realizado propaganda en espacios publices ne autorizades, que los
restablezcan al estado en que se encontraban antes del use indebido,

sin perjuicio de la sancién que imponga el Consejo Nacional Electoral: -

Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el cumpllmlento ’

de esta obligacion antes de conceder las respectivas auvtorizaciones.

Transcurrido el debate electoral, los partidos, movimientos y can-
didatos deberan retirar las vallas, afiches, carteles y pasacalles y resta-
blecer los sitios utilizados dejandoios en el estado en que se encon—
traban.

El incumplimiento de esta norma, acarreara la pérdida total o par-
cial del derecho de reembolso de los gastos electorales de que trata
esta ley, sancion que impondra el Consejo Nacional Electoral de con-
formidad con el procedimiento previsto en el articulo 39 dela presente
ley para lo cual se garantizara en todo caso el derecho de defensa.

ARTICULO 30. De la prepaganda y de las encuestas. Toda encuesta
de opinidn de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar expresamente la persona
natural o juridica que la realizé y la encomendo, la fuente de su finan-
ciacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas concretos a

los que se refiere, el area y la fecha o periodo de tiempo en que se

realizo y el margen de error calculado.

Durante los treinta (30) dias anteriores a una eleccién, ningun
medio de comunicacion social podra difundir encuestas de opinion
que muestren el grado de apoyo ciudadano a los candidatos o prevean
el resultado de la -eleccion. »

El dia de las elecciones, los medios de ‘comunicacién no podran
divulgar proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difun-
dir resultados de encuestas sobre la forma convo las personas decidieron
su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre
la forma como piensan votar o han votado el dia de las-elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen profesionalmente esta actividad,
cuando se trate exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimien-
tos, candidatos o grado de apsyo a los mismes, para que las preguntas
al publico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada. ]

" ARTICULO 31. Franquicia pestal. Los partidos o movimientos poli-
ticos con personeria juridica gozaran -de-franquicia postal durante los
tres meses que precedan a cualquier eleccién popular, para enviar por
los correos nacionales impresos hasta de cincuenta (56) gramos cada
uno, en numero igual al que para cada debate sefiale el Consejo Na-
cional Electeral. La Nacién reconocera a la .Administraciéon Postal
Nacional el costo en que ésta incurra por razdm de la franquicia asi
dispuesta.

TITULO VII

e la oposicion,

ARTICULO 32. Pefinicién. La oposicion es un derecho de los parti-
dos y movimientes politicos que no participen -en el ‘Gobierno, para
ejercer libremente la funcién critica frente a €ste y plantear y des-
arrollar alternativas politicas. El derecho de oposicién reglamentado
en esta ley tiene vigencia tanto frente al Gobierno Nacional, conlo
frente a las administraciones departamentales, distritales y munici-
pales.

ARTICULO 33. Acceso a la informacion y dscumentacion oficiales.
Salvo asuntos sometidos a reserva legal o constitucional, los partidos y
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movimientos politicos que no participen en el Gobierno tendran dere-
cho a que se les facilite, en forma preferencial y con celeridad, la infor-
macion y documentacion oficiales.

El funcionario oficial que omita el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, incurrird en causal de mala conducta.

ARTICULO 33. Acceso a los miedios tle comunicacion del Estado.
Los partidos y movimientos politicos que no participen en el gobierno,
tendran derecho al uso de los medios de comunicacion social del Estado
de acuerdo con la representacion obtenida para Congreso inmediata-
mente anterior y de conformidad con lo establecido en la presente ley.

- ARTICULO 34. Répiica. Los partidos y movimientos politicos que
no participen en el gobierno tendran derecho de réplica en los m}edros
de ecomunicacion del Estado, frente a tergiversaciones graves y ev1.-d‘en—
tes 0. atagues publicos. proferidos por los altos funcionarios del Gobrerr}o
Naeional, cuando utilicen el derecho de acceso a los canales de televi-
sién a que se refiere el articulo 79 de la Ley 14 de I991.

En tales casos, el partido o movimiento interesado en ejercer este

derecho, podra respomder en forma opertuna, y con tiempp y espacio
iguales al que suseitéd sw ejercieio, segtin lo- ordene el Consejo Nacional
Electoral a las autoridades correspondientes.

. ARTICULO 35. Participaciéon en los organismos electorales. Dos
puest;os en el Consejo- Nacional Electoral seran ;'eservaclfos para los
partidos o movimientas politicos que ne participén en el gobierno y
cuyas votaciones sean las mayores pero que no alcancen para. obtengr
posicion por derecho propio en este organismeo. Los_ partidos y movi-
mientos que asi obtuvieren puesto en el Consejo Nacional Electoral. Lo

mantendran en tanto no tengan representacion em el gobierne. De lo

contrario el puesto sers ocupade por el partido o m_ovi-mientof que le
siga en votos y que carezea de participacion en el gobiexrno.

TITULO VIII
De ia vigilancia, control y administracion,

ARTICULO 36. Informe de labores. El Consejo Nacional Electoral
presentard anualmente al Congreso de la Republica un informe de
labores.

ARTICULO 37. Fendo Nacional de Financiacion de Partidos y
Campahas Electorales. Créase el Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campafias Electorales, sin personeria juridica, como siste-
ma especial de cuentas adscrito al Consejo Nacional Electoral.

El patrimonio del fondo estard integrado con los recursos que
asigne el Estado parz la financiacion de los partidos, de los movi-
mientos o: de las camparias electorales, y por las demas sumas previstas
en la presente ley.

La administracién del fondo sera competencia del Consejo Na-
cional Electoral y la ordenacion del gasto correspondera al Registrador
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 38. Funciones del Consejo Nacional Electoral. E1 Con-
sejo Nacional Electoral tendra las siguientes funciones ademéas de
las que le confiere el Codigo Electoral y la legislacion vigente:

" a) Adelantar investigaciones' administrativas para verificar el
estricto cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y
sancionar a los partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo
valor no sera inferior a dos. millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior
a veinte millones de pesos ($ 20.000.000), segtin la gravedad de la falta
cometida.

Las violaciones atribuibles a otras personas seran sancionadas
con multas aplicables dentro. de los limites aqui establecidos. Para la
imposicion de estas sanciones el Consejo formulara cargos y el incul-
pado dispondra de un plazo de quince dias para. responderlos.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el
Consejo Nacional Electoral podra constituir tribunales o comisiones de
garantias. o vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar libros y
documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las
entidades financieras;
~b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten infor-
mes relacionados con el cumplimiento o ejecucion de las leyes men-
cionadas; '

c) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales men-
cionadas, y

d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

ARTICULO 39. Reajustes. Los valores sefialados en pesos en la
presente ley se reajustaran de acuerdo con el aumento del indice de
precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo.
Nacional de Estadistica, DANE.

ARTICULO 40. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

“movimientos politicos que no participen en el Gobierno tendran derecho

a que se les facilite, en forma preferencial y con celeridad, la informa-
cion y documentacion oficiales.

El funcionario oficial que omita el cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, incurrira en causal de mala conducta.

ARTICULO 34. Acceso a los medios de comunicacion del Estado. Los
partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno, ten-
dran derecho al uso de los medios de comunicacion social del Estado
de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Ca-
mara inmediatamente anteriores y de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

ARTICULO 35. Réplica. Los partidos y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno tendran derecho de réplica en los medios
de comunicacién del Estado, frente a tergiversaciones graves y evi-
dentes o ataques publicos proferidos por el Presidente de la Republica,
los Ministros o los Jefes de los Departamentos Administrativos.

En tales casos, el partido o movimiento interesado en ejercer este
derecho, podra responder en forma oportuna, y con tiempo, medio ¥y
espacio iguales al que suscitdo su ejercicio, segun lo ordene el Consejo
Nacional Electoral a las autoridades correspondientes.

En el caso de las administraciones territoriales, procedera el dere-
cho de réplica frente a similares tergiversaciones o ataques proferidos
por el Jefe de la respectiva. administracion, los secretarios de Despacho -

y los Directores o Gerentes de las respectivas entidades descentrali-
zadas.

ARTICULO 36. Participacion en los organismos electorales. Dos
puestos en el Consejo Nacional Electoral seran reservados para los
partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno y
cuyas votaciones sean las mayores pero que no alcancen para obtener
posicién por derecho propio en-este organismo. Los partidos y movi-
mientos que asi obtuvieren puesto- en el Consejo Nacional Electoral,
lo mantendran en tanto no tengan representacion en el Geobierno. De
le contrario el puesto sera-ocupado por el partido o movimiento que le
siga. en votos y que carezca de participacion en el Gobierno.

TITULO VIII
De la vigilancia, control y administracion.

ARTICULO 37. Informe de labores. El Consejo Nacional Electoral

presentara anualmente al Congreso de la Republica .un informe de
labores.

ARTICULO 38. Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Cam-
panas Electorales. Créase €l Fondo Nacional de Financiacién de Parti-
dos y Campafias Electorales, sin personeria juridica, como sistema
especial de cuentas adscrito al Consejo Nacional Electoral.

El patrimonio del fondo estara integrado con los recursos que
asigne el Estado para la financiacion de los partidos, de los movimien-
tos o de las campaiflas electorales, y por las demas sumas previstas en
la presente ley.

La administracion del fondo serd competencia del Consejo Nacio-
nal Electoral y la ordenacioén del gasto correspondera al Registrador
Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo
Nacional Electoral tendrad las siguientes funciones ademéas de las que

le confiere el Cédigo Electoral y la legislacion vigente:

a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el
estricto cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y
sancionar a los partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo
valor no sera inferior a dos millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior
a veinte millones de pesos ($ 20.000.000), segun la gravedad de la falta
cometida.

Las violaciones atribuibles a otras personas seran sancionadas con
multas aplicables dentro de los limites aqui establecidos. Para la
imposicién de estas sanciones el Consejo formulara cargos y el incul-
pado dispondra de un plazo de quince dias para responderlos.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el
Consejo Nacional Electoral podra constituir tribunales o comisiones de
garantias o vigilancia, ordenar y practicar pruebas, revisar libros y
documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las
entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes
relacionados con el cumplimiento o ejecuciéon de las leyes mencio-
nadas; ’

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales men-
cionadas; y : .

d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

ARTICULO 40. Reajustes. Los valores sefialados en pesos en la
presente ley se reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del
indice de precios al consumidor certificado por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 118
DE 1932 CAMARA

por la cual se reconoce y reglamenta la
profesion de agente de aduana.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITUIO 1

Campo de éplicaci()n. )

Articulo 19 Se reconoce la actividad del
agente de aduana como una profesion la cual
Se puede acceder por una especializacion.des-
pués de haber obtenido un grado profesional
universitario; o bien, mediante el estudio
directo de las disposiciones que correspondan
3" una carrera universitaria especializada.

Articulo 29 'Es agente de aduana quien
haya obtenido el correspondiente titulo pro-
fesional conforme a una de las modalidades
previstas en el articulo anterior y haya sido
reconocido por el Estado para actuar en las
gperaciones de comercio exterior que controla
Ia Aduana.

Paragrafo. Asi mismo podran ser agentes
‘e aduana las personas que a la vigencia de
la .presente ley tengan la autorizacién para
ecjercer las funciones de agente de aduana,
siempre que cumplan los otros requisitos que
c! Estado exige a los agentes universitarios.

En este evento se debera solicitar la ma-
tricula dentro de los doce meses siguientes a
Ia vigencia de la presente ley, acreditindose
el hecho de la inscripeién, vigencia y desem-
peiio de la actividad al tiempo.

JArticulo 39 Con los derechos, obhgacmnes

'y responsabilidades que la ley establezca, el
a,gente de aduana- ejerce su profesién como
una persona natural, auxiliar de la funcion pu-
blica aduanera, que previo encargo de terce-
ros, se ocupa de asesorar en todos los aspectos
del comercio exterior, adelantar y/o culminar
tramites, operaciones y procesos de desadua-
namiento, despacho, almacenamiento o tran-
sito de mercancias y que puede como manda-
tario concretar operaciones internacionales de
comercio.

CAPITULO 2
Ejercicio de la profesion.

Articulo 49 Para ejercer la profesion de
agente de aduana se deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

a) Acreditar formaciéon académica e -ido-
neidad profesional mediante la presentacmn
del respectivo titulo;

“b) Estar dom1c111ado en el pais;

¢) Obtener la correspondiente matricula
profesional;

d) No estar inhabilitado por sancién algu-
na derivada por el mal desempefio o ejercicio
de la profesion;

e) Ser autorizado por el Ministerio de Co-
mercio Exterior en la forma que establezcan
los reglamentos.

Articulo 59 Los agentes de aduana podrian
ejercer su profesion individualmente o aso-
ciados, pero asumiran en todo caso la respon-
sabilidad profesional correspondiente.

Articulo 69 Bajo su responsabilidad, los
agentes de aduana podran tener auxiliares
que les coadyuven en su labor, debiendo estar
inscritos ante la aduana en donde actuen.

Paragrafo. Toda persona podra realizar
directamente o a través de su personal de no-
mina, el despacho de sus propias mercancias.
Sin perjuicio de lo anterior nadie lo podra
hacer a nombre de terceros, sin que sea agente
de aduana conforme a los términos de la pre-
sente ley.

CAPITULO 3
Consejo Nacional Profesional.

Articulo 79. Créase el Consejo Nacional de
Agentes de Aduana adscritos al Ministerio de
Comercio Exterior encargado de la inspecciéon
y vigilancia de la profesion de agente de
aduana. Este consejo estara integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Co-
mercio Exterior nombrado directamente por
el Ministro, quien lo presidira;

b) Dos (2) representantes de los agentes
de aduana designados por elecciéon de candi-
datos que al efecto postulen las organiza-
ciones de agentes de aduana que existan-en
el pais con personeria juridica reconocida. La
postulacion se hara a través de lista(s) ela-
borada(s) conjunta e independientemente por
dichas organizaciones, debiendo contener, en
cualquier modalidad, un minimo de cinco
nombres.

Paragrafo. La Oficina de Control de la Di-
reccion General de Aduanas prestara su ma-
yor concurso y colaboracion al Consejo Na-
cional y ejercera sus funciones en tanto no
se opongan a las asignadas al Consejo me-~
diante la presente ley.

Articulo 89 El Consejo Nacional de Aduanas
tendra un Secretario Permanente y los demas
empleados que fuere necesario, seran de libre
nombramiento y remocién del mismo Consejo.

Articulo 99 El Consejo Nacional de Agentes
de Aduana ejercera las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley y demas normas reglamentarias que
se expidan al efecto;

b) Llevar €l Registro Nacional de agentes
de aduana;

¢) Expedir la matricula profesional corres-
pondiente;

d) Vigilar y -controlar el ejercicio de la
profesiéon, conocer de las infracciones de la
presente ley y al Cédigo de Etica Profesional
e imponer las sanciones a que haya lugar por
tanto, en ejercicio de esta funcién, conocera
sobre la cancelaeion o suspension de matricu-
las profesionales;

e) Promover por quien corresponda, la ex-
pedicion y aprobacion del respectivo Cédigo
de Etica Profesional;

f) Asesorar a las universidades y estable-
cimientos educativos acerca de los requisitos
académicos y curriculum de estudios, con mi-
ras a una optima educacién y formacion
profesional de los agentes de aduana;

g) Expedir su propio reglamento y estruc-
turar su funcionamiento;

h) Las demaés que sefialen las leyes, los de-
cretos reglamentarios y sus propios estatutos.

Paragrafo. El Consejo Nacional de Agentes
de Aduana para el eficaz desempefio de sus
funciones, podra contar con-la asesoria y la
asistencia de las organizaciones profesionales

_que oficialmente funcionan en el pais, asi

como también de las organizaciones interna-
cionales de agentes de aduana cuando lo esti-
me necesario.

CAPITULO 4
Ejercicio ilegal y deberes profesion.

Articulo 10. Ejerce ilegalmente la profesion
de agente de aduana quien:

a) Sin el lleno de los requisitos exigidos por
la presente ley y demdas normas reglamenta-
rias, realice actos propios de la profesion de
agente de aduana;

b) Mediante avisos, propaganda, anuncios
o cualquier otra forma se presente como pro-
fesional sin que posea tal calidad, y '

¢) Actie estando suspendida o cancelada

su matricula profesional de agente de aduana..

Articulo 11. Son deberes profes1ona1es del
agente de aduana:

a) Conservar la dignidad y el decoro de la
profesién;

b) Obrar con lealtad y honradez frente a
sus clientes;

¢) Proceder lealmente con sus colegas;

d) Atender con diligencia sus encargos.pro-
fesionales;

e) Abstenerse de realizar directa o por in-
terpuesta persona, y en cualquier forma, ges=-
tiones encaminadas a desplazar o sustituir de
manera desleal a un colega en gestion profe-
sional de que éste se haya encargado;

f) Respetar los honorarios profesionales fi-
jados por el Consejo Nacional;

g) Mantener durante las horas laborales
permanentemente las oficinas abiertas al
publico y atender en el lugar donde ejerza sus
funciones;

h) Procurar con la debida oportunidad, la
provision de fondos para el pago de los dere-
chos e impuestos por parte de sus mandantes;

i) Llevar los libros de control y archivos
exigidos por la Aduana;

j) Mantener actualizados sus conocimientos
en legislacion y técnica aduanera y demas
normas de comercio exterior;

k) Otorgar facilidades para el control adua-
nero;

1) Responder civil, penal y/o administra-
tivamente por la falta que cometa; '

m) Los que fijen las demas normas.

CAPITULO 5
Faltas.

Articulo 12. Constituyen faltas contra el
ejercicio de la profesion:

a) Violar las tarifas sobre honorarios pro-
fesionales;

b) EJ ercer ilegalmente la profes10n 0 con=
travenir sus deberes profesionales;

¢) Incurrir en fraude o engaifio relativo al
lleno de las formalidades o requisitos para la
consecucion de 1a matricula profesional;

d) Violar el Codigo de Etica Profesional;

e) Sustraerse por cualquier medio al cum-
plimiento de las sanciones que se le impon=-=
gan;

f) No rendir oportunamente al cliente las

. cuentas de su gestion;

g) Intervenir en gestién, tramite u opera-
ciéon aduanera sin estar legalmente autorizado
para ello;

h) Apropiarse indebidamente de documen-
tos o mercancias que se encuentren bajo la
responsabilidad de la autoridad aduanera;

i) Incumplir las obligaciones impuestas
por la Legislacion Aduanera;

j) Las que sean consideradas como tales .
por leyes y normas especiales o reglamenta-
rias sobre la materia.

CAPITULO 6
Sanciones y procedimiento.:

Articulo 13. Ademés de las sanciones civiles
y penales a que haya lugar, las personas que
en ejercicio de la profesion de agente de
aduana infrinjan las disposiciones de la pre-
sente ley o las normas especiales y reglamen-
tarias sobre la materia, se haran acreedoras
a las siguientes sanciones:

a) Amonestacién publica;

b) Multa hasta de 25 veces el salrio minimo
legal mensual, pagadera al Tesoro Nacional;l

¢) Suspension de la matricula, consistente
en la prehibicion de ejercer la profesién. por-
un término no inferior a un mes ni superior
a un afio;
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@)} Cancelacién de l matricula prehibién-
dese definitivamente et ejercicio de la proie-
sion.

Articulo 14. Para determinar la gravedad
de fa falta, y la sanciéa aplicable se teyidréan
en cuenta 10s sigliientes criterios:

a) Circunstancidas ¥ modalidades del Hectio;

b) Motivos deteruiiriantes y antecedentes
persoriaies y profesionales del infractor;

-¢y Concuirencia de infraeciones a la le-
gislacion sduanera, a Ia& presente ley y demas
normas due la reglamenter, modifiquen o
adicionen;

.d) Confesion oportuna de la infraccion.

Articulo 15. Las sanciones disciplinarias se
anotaran en el Registro Nacional de Agentes
de Aduang que lieve el Consejo Naciotial con-
forme al literal b), articulo 14 de la preseite
ley. Estds, asi niismio, se comunicdran a Ia
Direccién Naciorial de Aduanas.

Articulo 16. De oficio o a peticion de parte,
iniféiada la investigaeion coriespom@iente el
Consejo procedera a fermiular por escrito 1os
cargos que pesen contra la persona vinculada
a. la investizgacion, para que dentro de un
término de diez dias hédbiles, contado a par-
tir de la notificacién del pliego de carges,
rinda o presente por escrito sus descargos ¥
solicite o aporte las pruebas gue pretenda ha-
cer valer..

-Transcurrido el término anterior, el Conse-
jo analizard los descargos y pruebas presen-
tadas; y dentro del mes siguiente al venci-
miento del plazo antes’ sefialado, ordenara la
practica de las pruebds solicitadas que esti-
men conducentes y decretara de oficio las que
considere procedentes.

Dentro- del mes signiente al vencimiento
del periodo o término probatorio, el Consejo
tomara 1a decision correspondiernte.

Paragrafo. La Direccién de. Aduanas Nacio-
nales por coniducto de Ia Oficina de Control,
le' prestard al Consejg Na€iotial de Agentes de
Aduana teda la colabéracién que éste deman-
de en la aplicacion del presente régimen dis-
ciplinario, especialmente en cuanto corres-
ponda a.la. instruccién del respectivo caso.

"Adenias la Direccion de Aduanas Naciona-

les podrd aplicar Ias sanciones que hayan
sido establecidas en su legislaciéon ordinaria.
_Articulo 17. A las reuniones del Consejo po-
dra asistir el inculpado persenalmente o por
coenducto de apoderado; eon el fin de gue en
audiencia y previa cifaeién, exponga sus ra-
zones y argumentos de defensa. ,
Articulo 18. En materia de caducidad, noti-
ficaciones y pruebas se atendera lo que sobre
el particular prescriba el C6digo Contencioso
Administrativo en su Parte Primera, Libro 1
sobre los procedimientos administrativos.

CAPITULO 7
Normas finales.

Articulo 19. La presente ley rige desde la
fecha de su sancion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Presentado por los honorables Represen-
tantes a la Camara:

Ivan Lozano Osorie, Edgar Ulises Torres
Jairo Romero Gonzalez (hay firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento al agente de aduana se
hizo mediante la Ley 79 de 1931, y de esa ma-
nera, legalizo la intermediacion aduanera que
se venia desarrcllando artesanalmente, ac-
tualmente se ejercita bajo las normas gue ha
establecido el Gobierno Nacional y comple-
mentadas por la Direccién Nacional de Adua-
nas. ’

La internacionalizacién de la economia ha
colocado a los agentes de aduana en un lugar

de privilegio ya que son ellos quienes por su
experiencia; en el ramo, favorecen nuestro
intercambio comercial dado los nexos gque tie-
nen con ctros paises; y que hacen que se for-
taIe‘zoa €l nmiercado de nuestros productos en
el extericr. '

Las espécies menores tuvieron el mayor auge
en el afio 1991 y es en este renglén de
nuestra economia donde juega un papel inm-
ortante el agente de aduana, ya que las pe-
qiieilas empresas no podrian contar con de-
partamentes de Comiercio Exterior, en lo que
tiene que ver con la importacion de materias
primas ¥ la exportacion de .productos ya ter-
niinados.  Han tenido la representacion de
sus clientés ante los organismos que intervie-
nen en el comercio exterior con un desempeiio
eficiente, técnico y acorde con los procedi-
mientos aduaneros.

.El ejercicio de la; profesién de agente de
ashana’ debe contar con un estattuo ampa-
rado en la ley y que no varie caprichosamente,
de acuerde a las politieas en cada cambio de
Director Nacional de Aduanas, sino que mas
bien, corresponda a los intereses que en mate-
ria de comercio exterior dicte el Congreso de
la. Republica, de esta manera se estaria pro-
tegiendo las condiciones socio-econémicas del
sector y a los eciudadanos interesados en el
ejercicio de esta profesion.

La Asociacion Americana de Profesionales
Aduaneros, Asapra, en su declaracion de prin-
cipios para Ids organizaciones gremiales afi-
liadas a esta entidad internacional, esbosa lo
que debe ser el agente aduanal, transcribimos
el capifulo cuatro en su totalidad ¥ que 4 la
letra diee:

II El agente aduanal.

1. Asapra concibe al agerte de aduana co-
mo und persona natural, profesional auxiliar
de g funcion pabiica aduanera, habilitado por
BEstado para prestar servicios a terceros én el
desaduanantiento de -las mercancias, previo
maridato de éstos.

2. Este concepto se sustenta, tante en la
necesidad de que los servicios de aduana sélo
se entiendan directamente con un cierto ni-
mero- de personas, gite posean los conoeimien-
tos téenicos gue les permita formular decla-
raciones aduaneras exactas, asegurando la
mejor y eorrecta pereepcion de los tributos o
la. exenciéon correspondiente, como en la ne-
cesidad de los corsignarites y corisignatarios
de contar con asistencia especializada. Asi, el
agente de adiidiia tiene un caracter peculiar
elitre estos ultimos, el fisco.

Esta pecualiaridad que se le atribuye, se re-
fleja en las circunstancias de que no es un
mero mandatario del importador o exporta-
dor, representante inicamente de un interés
que se hace valer frente al fisco, sino tam-
bién un agente de éste que deba actuar ante
ellos.

3. Las caracteristicas que se desprenden de
lo dicho, que Asapra postula frente a la ins-
titucién del agente aduanal y que una legis-
lacion moderna y eficiente debe consagrar,
son:

a) El agente de aduana es un auxiliar pi-
blico de la funcion aduanera.

Ello significa que:

—Debe ser nombrado por el Estado de cada
pais.

—Debe estar sometido a las instrucciones
que la autoridad aduanera superior imparta.

—Debe estar sometido al control de dicha
autoridad.

—Debe tener responsabilidad administra-
tiva, civil y penal similar a la de un empleado
publico.

—Debe ser ministro de fe, en cuando que
las aduanas deben tener por cierto los tes-
timonios que recoja por el examen personal
de los documentos de despacho y de la inspec-
cion real de las mercancias y que produzca en
las declaraciones aduaneras.

—Debe otorgar una garantia para respon-
der por sus actuaciones funcionarias.

—Debe tener la responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal inherente a su profesion.

b) El agente de aduana es un profesional.

Ello significa que:

—En st trabajo-debe aplicar una ciencia y

un arte determinado.

—Su preparacion y solvencia técnica gene-
ral deben estar amparados por algun titulo
universitario relacionado por la actividad de
comercio exterior.

—Para la mejor especializacion de que se
trata, debe rendir un examen de conocimien-
tos en las materias atinentes a su trabajo an-
te la autoridad superior aduanera.

—Es un perito calificado que justifica que

el Estado, fundada y razonablemente puede
suponer eorrectas la valoracion aduanera, la
clasificacion arancelaria e incluso la liquida-
cion de los gravamenes aduaneros que formu-
le en las destinaciones que gestionen.

c) EI agente aduanal es un mandatario de -

consignantes o consignatarios.

Ello significa que: .

—Representa a esas personas ante el fiseco,
el que hace valer sus derechos frente a ellds
a través del agente -quien estd obligado g
actuar en consecuencia.

—Recibe provision de fondos para el .pagg.;

de los gravamenes aduaneros, tasas y demas
desembolsos propios del desaduanamiento.
—Tiene responsabilidad civil frente al man-
dante, quien puede mandarle la prestacion de
las garantias usuales del comercio para ase-
gurar el cumplimiento de sus obligaciones.

4. Fluye como consecuencia de lo que se
expresa que el agente de aduana debe ser una,
persona natural. So6lo a ésta pueden exigirsele,

propiamente, los conocimientos técnicos y las

actuaciones de ministro de fe y de perito que
se han indicado. Por eso, Asapra considers,
que las personas juridicas pueden obrar en la
actividad de desaduanamiento s6lo en-la me-
dida que su estructura, estatutos, fines y
desarrollo de su giro, como se sefiala mas ade-
lante, sean compsdtibles como aquellas exi-
gencias, 0 sea,.cuando su actuar no desnatu-
ralice las funciones de la gente o despache
aduanal.

5. Ademas la participacion indiscriminada
de sociedades o personas juridicas en las la-
bores de despacho entrafian otros riesgos co-
mo los siguientes.

A. El de convertir el agente de aduana en -
un empleado de sociedades de capitales, pues- .

to que estas tendrian necesidad de recurrir
siempre a una persona natural que desempe-
fie el trabajo especializado de que se trata.

La situacion de dependencia que se crearia
para el profesional resultaria contradictoria
con su cariacter de auxiliar de la funcion pa-
blica aduanera. -

B. El de hacer mas dificil el control y la
exigibilidad de las responsabilidades que sé
contraen frente al fisco en las labores de des-
aduanamiento, permitiendo incluso en éstas
la intervencion de personas no autorizadas
por la autoridad.

C. El de desvirtuar la funcion primaria del
agente de aduana, que consiste en desadua-
nar por cuenta de terceros, centrando la ac-
tividad principal en el financiamiento de
operaciones de comercio exterior que, en ge-
neral, corresponde a instituciones financieras,
especialmente los bancos.

D. El de dar lugar a la creacion de mo-
nopolios o0 a la existencia de verdaderos.con-
tratos de adhesion para los importadores y
exportadores por parte de empresas que admi-
nistrarian todos los actos propios de una ope-
racion de comercio exterior: Compra en el
extranjero, transporte, movilizaciéon portua-
ria, almacenaje, fletes nacionales, desadua-
namiento, etc. Esta posibilidad es particular-

[
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mente inconveniente si se considera cabida a
1a indebida intromisiéon de entidades transna-
cionales en el desaduanamiento, atentandose,
de algun modo, a la soberania de cada pais
en esta area, situacion tanto mas peligrosa
en las naciones en vias de desarrollo.

"Las consideraciones de Asapra, y el acuerdo
de Kyoto, vigente actualmente les puede dar
una vision mas amplia del papel que debe
jugar el agente de aduana en la internacio-
nalizaciéon de la economia y en el nuevo mo-
delo de apertura que vivimos.

Nos acogemos al articulo 26 de la Constitu-
cioén Nacional, de igual manera en el capitulo
3, articulo 150, ordinal 19, literal c).-Esta
entonces el Congreso Nacional facultado pa-
¥a reglamentar la actividad del Agente de
Aduana.

El proyecto de ley contempla en el capitulo
tercero la creacién de un Consejo Nacional
Profesional, consulta asi la tendencia y cri-
terio que se ha venido fijando por el legis-
lador al tiempo de reglamentar el ejercicio de
diferentes profesiones como la de-Contador
Publico, .Ley 43 de 1990; la de Bibliotecologo,
Ley 11 de 1979; la de Agente de Viajes, Ley 32
de 1990, en los cuales su institucionalizaciéon
ha obedecido a la necesidad de que un orga-
nismo determinado ejerza una inspeccion y
vigilancia de la respectiva profesion.

Solicitamos del sefior Presidente de la Ca-
mara, doctor César Pérez Garcia y de vosotros
honorables Representantes la decisiva parti-
cipacion en la aprobaciéon deé este proyecto.

Ivan Lozano Osorio, Edgar Ulises Torres.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARTIA GENERAL

El dia 15 de octubre de 1992, ha sido presentado en
esie Despacho, el Proyecto de ley nimero 118 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Ivan Lozano Osorio, Ed-
gar Ulises Torres y otros, pasa a la Secclon de Leyes
para su tramitacion.

El Secretario General, .
Diego Vivas Tafur.

lPROYECTO DE LEY NUMERO 4 DE 1992
Y Go DE 1992 CAMARA

(Acumulados)

por la cual se establece el seguro
agropecuario en Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Del establecimiento y objeto del .

seguro. agropecuario. Establécese el seguro
sgropecuario en Colombia como instrumento

para incentivar y proteger la produccion de
alimentos, buscar el mejoramiento socioeco-
noémico del sector rural y como estrategia pa-
ra coadyuvar al desarrollo global del pais.

Su objetivo es proteger tanto las inversio-
nes y el trabajo de quienes ejercen la activi-
dad agricola, pecuaria, pesquera, forestal y
agroindustrial, como la financiacién otorgada
por el sistema, de crédito agropecuario.

Articulo 20 Entidades facultadas para ex-
pedir las pélizas. Las entidades aseguradoras
publicas y privadas, asi como las demas enti-
dades vigiladas por la Superintendencia Ban-
caria facultadas por la ley para ejercer las
actividades de seguros, podran asumir los

riesgos del seguro en las condiciones que es- .

tablezca el Gobierno Nacional, a través de la
expedicion directa de las polizas o mediante
convenios de coaseguros o reaseguros.

Paragrafo. Las empresas industriales y co-
merciales del Estado que tengan por objeto la
realizacion de operaciones de seguros en los
ramos de los seguros generales, o aquellas que
estén autorizadas para operar estos ramos,
estan obligadas a expedir las polizas del se-
guro -agropecuario siempre y cuando no se
encuentren entidades privadas que emitan di-

. chas pdlizas § que los riesgos amparados no

excedan el ambito de aphcaclon de la presen-~
te ley.

Articulo 39_ C_bbertura del seguro agrope-
cuario. El seguro agropecuario amparara ries-
gos naturales climaticos y biolégicos, ajenos
al control del hombre que afecten las activi-
dades enumeradas en el articulo primero.

Paragrafo 19 El Gobierno Nacional por me-~
dio del Ministerio de agricultura y todas sus
instituciones adscritas debera realizar, con la
colaboracion del Departamento de Planeacion
Nacional, los estudios de actualizaciéon que
sirvan como soporte técnico para la aplica-
ciéon de la cobertura del seguro agropecuario.
El plazo para efectuar los estudios que per-
mitan elaborar el mapa de riesgos agricolas
en Colombia no podré ser superior a dos afios
a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley. .

‘Paragrafo 29 El Gobierno Nacional podra
realizar, publicar y fijar la reglamentacion
del seguro agricola por regiones, sectores,
riesgos y/o cultivos en forma gradual.

Articulo 49 De las pautas para la reglamen-
tacion del seguro agricola. La reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los criterios de equidad, eficiencia.
Para tal efecto la reglamentacion debera su-

jetarse a la Ley 45 de 1990, y a los siguientes

preceptos:

1. El seguro agropecuario no podra cubrir

-sumas superiores a las inversiones directas

realizadas por el asegurado en la producclon
objeto del seguro respectivo.

2. La aseguradora podré exigir como con-
dicion para la expedicion del seguro la con-
tratacion de asistencia técnica y registro de
practicas culturales o afines.

3. Las poélizas deberan contemplar montos
deducibles, a fin de que el asegurador no ten-
ga una participacion superior al 809 del va-
lor total de la produccién aseguradora.

4. El seguro agropecuario en ningun caso
cubrira riesgos derivados de cambios en los
precios de productos agropecuarios.

5. La cobertura del seguro agropecuario no
deberd extenderse a producciones que causen
0 amenacen causar perjuicios al medio am- .
biente en la zona geografica en la cual se
desarrollen.

6. El seguro agropecuario en ningun caso
cubrira el lucro cesante. .

Articulo 59 Del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios. Créase el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios como una cuenta espe-
cial que sera administrada por Finagro. Este
Fondo recibira el 10% del valor de las primas
pagadas en seguros agropecuarios.

Articulo 62 Del objeto del Fondo Nacional
de Riesgos Aropecuarios. El F'ondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios, tendra por objeto
ofrecer a las entidades referidas en el articu-
lo 29 de la presente ley que ofrezcan el seguro
agropecuario, la cobertura de reaseguro en
las condiciones que sefiale el Gobierno Na-
cional. Dicha cobertura tomard preferible-
mente la forma de .exceso de pérdida.

Articulo 79 Recursos'del Fondo Naclonal de
Riesgos Agropecuarios.

1. Aportes del Presupuesto Nacional.

2. El1 109% del valor de las primas pagadas
en seguros agropecuarios.

3. El 5% de las utilidades anuales de Fina-
gro.

4. Recursos del Fondo Nacional de Moder-
nizacion de que tratan los articulos 23 y 24 de -
la. Ley 72 de 1990, en la cuantia que sefale
el Gobierno Nacional.

5. Las utilidades del Fondo.

Articulo 89 Esta ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Carlos Garcia Crjuela. .
Representante a la Camara.



